ESTADO DE GOIAS

LEI N2 22.612, DE 11 DE ABRIL DE 2024

DispOe sobre a Declaragdao Estadual de Direitos
de Liberdade Econémica e sobre a atuac¢do do
Estado como agente normativo regulador, bem
como suplementa, na administracdo publica
direta, autarquica e fundacional do Estado de
Goias, a Lei federal n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019, para ampliar o alcance das
garantias fundamentais a livre iniciativa, ao livre
exercicio de atividade econdémica e a protecao
dos valores sociais do trabalho.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 19 Esta Lei dispOe sobre a Declara¢ao Estadual de Direitos de Liberdade
Econ6mica e sobre a atuagdo do Estado como agente normativo regulador, bem como
suplementa, na administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias, a Lei
federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, para ampliar o alcance das garantias
fundamentais a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e a protecao dos
valores sociais do trabalho.

CAPITULO II

DA DECLARACAO ESTADUAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA
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Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econ6micas;
Il — a presuncdo de boa-fé do particular;

Ill — a intervencdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio

de atividades econ6micas;e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Art. 32 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo de atividade econdmica a licenca, a autorizagdo, a inscricdo, o registro, o alvara e os
demais atos exigidos com qualquer denominacdo, inclusive nos dambitos ambiental, sanitario e
de edificacdo, por érgdo ou entidade da administracdo publica na aplicacdo de legislacdo,
também como condicdo prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
instalacdo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, nos
ambitos publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo,

operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 42 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou
privado, de fato ou de direito, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémico do
Estado, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| — desenvolver atividade econd6mica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prdpria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econO6mica, ressalvada a obrigatoriedade

de inscricdo cadastral;

Il — desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas adicionais de tributos, tarifas ou

encargos pelo Estado, observadas:

a) as normas de protecdo a saude e ao meio ambiente, incluidas as de combate a

poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negaocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de

vizinhanga;
c) a legislacdo trabalhista; e

d) as disposicdes de 6rgaos reguladores de funcionamento e hordrios especiais

para determinadas atividades econémicas;

Il — receber tratamento isondmico de orgdos e de entidades da administracdo
publica ou de quem em nome dela agir, quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade

econbmica, hipétese em que o ato de liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de



interpretacao adotados em decisGes administrativas andlogas anteriores, observado o disposto

em regulamento;

IV — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econbmica, para os quais as duvidas de interpretacdo dos direitos civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver

expressa disposicao legal em contrério;

V — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e aos atos de liberacdo
de atividade econbémica, observadas as disposicdes da Lei federal n2 13.709 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), de 14 de agosto de 2018;

VI — ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da
atividade econ6mica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucao do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do
prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o
siléncio da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas

as hipdteses expressamente vedadas em lei ou decreto; e

VIl — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparard a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito

publico.

§ 19 Excetuam-se do disposto nesta Lei as autorizacdes a titulo precario de uso de
area publica, e é obrigatorio em tais casos o cumprimento das normas de localizacdo e
observancia dos produtos ou das mercadorias que poderdo ser comercializados no local,

conforme a legislacdo estadual em vigor.

§ 22 Os atos e as decisOes administrativas referentes a atos de liberacdo da
atividade econOmica deverdo permanecer disponiveis para acesso na pagina eletronica do
respectivo 6rgdo ou entidade, para a garantia da transparéncia, da publicidade e da seguranca
administrativa, conforme o inciso IV do art. 32 da Lei federal n? 13.874, de 2019.

§ 32 Ficam dispensados o reconhecimento de firma e a autenticacdo de cépia dos
documentos expedidos no pais que sejam destinados a fazer prova em érgdos e entidades da
administracdo estadual direta e indireta, salvo duvida fundada acerca da autenticidade do

documento.

§ 49 A aprovacao tdcita prevista no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica
guando a titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3¢ (terceiro) grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgdo ou entidade da administracdo

publica em que desenvolver suas atividades funcionais.



§ 52 Os prazos a que se refere o inciso VI do caput deste artigo serdao definidos
individualmente pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitados no momento
do pedido, observados os parametros uniformes do préprio 6rgdo ou da entidade, e ndo
ultrapassarao 60 (sessenta) dias para atos relacionados a atividade de médio risco e 120 (cento e
vinte) dias para atos relacionados a atividade de alto risco, salvo na hipdtese de legislacdo que
preveja prazos administrativos superiores, ocasido em que a administracdo observard a

normatizagao especifica incidente.

§ 62 Na contagem dos prazos previstos no § 52 deste artigo, ndo se computara o
tempo em que a administracdo necessitar diligenciar, perante o particular, a complementacao
da instrucdo do processo ou existirem obstdculos que, excepcional e motivadamente,

dificultarem ou impedirem a andlise do pedido formulado.

Art. 52 Serdo consideradas atividades econOmicas de baixo risco as assim
regulamentadas por decreto estadual.

- Vide Decreto n° 10.500, de 8-7-2024 - Regulamenta as atividades econ6micas classificadas como de

baixo risco para as quais fica dispensada a obtencdo prévia dos atos publicos de liberacdo de
funcionamento, conforme a Lei federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e a Lei estadual n°

22.612, de 11 de abril de 2024.

Art. 62 As atividades econdmicas de baixo risco serdo fiscalizadas em momento
posterior, de oficio ou em razao de denuncia, a fim de averiguar se o estabelecimento estd em

conformidade com as normas pertinentes ao ramo da atividade econémica.

§ 12 O primeiro ato de fiscalizagdo da atividade serd orientador e assinalard, por
meio de notificacdo, prazo para a adequacao de eventuais inconformidades constatadas, exceto
na ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a
fiscalizacdo e outra condicdo relevante de risco constatada pelo agente publico, caso em que
caberda a administracdo publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa e excepcional, a

imperiosidade da eventual restricao.

§ 22 O critério da dupla visita deve ser observado para a lavratura de autos de
infracdo e a aplicacdo de penalidades decorrentes do exercicio de atividade considerada de
baixo risco, exceto na ocorréncia de risco iminente a salde publica, reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo e outra condicdo relevante de risco constatada pelo

agente publico.

§ 32 Considera-se observado o critério da dupla visita quando, no ato da
fiscalizacdo, houver auto de infragdo ou notificacdao preexistente, emitido pelo Estado ou outra

autoridade competente que aponte expressamente a irregularidade encontrada.

§ 49 O critério da dupla visita ndo afasta o dever de adequacdo a legislacdo

vigente.
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Art. 72 O particular que, por si ou por seu representante, fizer declara¢des falsas
ou omitir dolosamente circunstancias relevantes na autodeclaracdo estara sujeito a aplicacdo de
multa pelo érgdo responsavel pelo licenciamento, sem prejuizo a outras san¢des previstas em
lei.

§ 192 A multa serd graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida, a condi¢cdo econdémica do declarante, a reincidéncia do infrator e/ou as circunstancias
agravantes ou atenuantes e serd aplicada mediante procedimento administrativo, conforme
disposto em decreto.

§ 22 O valor da multa ndo sera inferior a 0,1% (um décimo por cento) nem
superior a 10% (dez por cento) do faturamento bruto dos exercicios financeiros a partir de
guando a infracdo houver sido praticada.

CAPITULO Il

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 82 E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam
a esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a
qgual versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico ou
profissional, em prejuizo aos demais concorrentes;

Il — redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais
ou estrangeiros no mercado;

Il — exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV — redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a adocdo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacées consideradas em
regulamento como de alto risco;

V —aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

VI — criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servico ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VIl — introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de
atividades econ6micas; e

VIl — restringir o uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.



CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 92 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados editadas por drgdo ou
entidade da administracdo publica estadual, incluidas as autarquias e as fundacdes publicas,
serdo precedidas, sempre que for possivel, da realizacdo de analise de impacto regulatério, que
contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo, para verificar a

razoabilidade do seu impacto econémico.

§ 19 O Poder Executivo poderd editar regulamento sobre o conteludo e a
metodologia da andlise de impacto regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de

exame e sobre as hipoteses em que a referida analise podera ser dispensada.

§ 22 A andlise de impacto regulatério de que trata o caput deste artigo serd
disponibilizada no sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade por ela responsavel, em local
de facil acesso, também com a informacdo sobre as fontes de dados utilizadas para a analise,
preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo a divulgacdo em outros locais
ou formatos de dados.

CAPITULO V

DO CONSELHO CONSULTIVO DE LIBERDADE ECONOMICA — CCLE

Art. 10. Fica instituido o Conselho Consultivo de Liberdade Econ6mica — CCLE,
6rgdo técnico de carater ndo vinculativo, que tem por atribuicdo, entre outras, apoiar o Poder
Executivo na definicdo das atividades de baixo risco, conforme o inciso | do art. 42 e o art. 52
desta Lei.

- Vide Decreto n° 10.759, de 15-8-2025 - Regulamenta o Conselho Consultivo de Liberdade

Econdmica — CCLE, instituido pelo art. 10 da Lei n° 22.612, de 11 de abril de 2024.

Art. 11. Compete ao CCLE:

| — apoiar o Poder Executivo na definicdo e/ou na alteracdo das atividades de

baixo risco;

Il — colaborar na elaboracdo de normas complementares para o cumprimento do

disposto nesta Lei;

Il — apresentar ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo as propostas de

melhoria da legislacdo estadual referente a liberdade econémica;
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IV — identificar as dificuldades burocrdticas enfrentadas pelas atividades
econbmicas e produtivas e formular estratégias para simplificar, desburocratizar e reduzir o
tempo e o custo regulatdrio dessas atividades, para fortalecer o empreendedorismo em todas as

esferas de governo;

V — elaborar e encaminhar ao Chefe do Poder Executivo relatério com a avaliacdo
do tempo médio e do custo econdmico regulatdrio por atividade, bem como o mapeamento
métrico com os indicadores e as indicacbes para que sejam adotadas as medidas corretivas ou

de aperfeicoamento necessarias;

VI — desenvolver métricas e indicadores para a elaboracdo do relatdrio tratado no
inciso V do caput deste artigo;

VIl — realizar e coordenar estudos técnicos, oficinas e encontros para a discussdo
de temas relacionados a liberdade economica;

VIII — emitir parecer opinativo, mediante solicitagao do Chefe do Poder Executivo,

acerca de temas relacionados a liberdade econémica;

IX — manter ouvidoria destinada ao recebimento de reclamacdes e de denuncias
sobre a inobservancia, por parte das autoridades estaduais ou municipais, das normas

relacionadas a liberdade econdmica;

X — analisar o impacto regulatdrio dos projetos normativos de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

XI — elaborar o seu regimento interno e as suas normas de atuacdo; e

XIl — encarregar-se de outras competéncias relacionadas a execucdo desta Lei.
§ 12 O CCLE sera composto pelos seguintes membros:

I — 1 (um) representante da Secretaria-Geral de Governo — SGG;

Il =1 (um) representante da Diretoria-Executiva do Instituto Mauro Borges — IMB,
da SGG;

Il =1 (um) representante da Assembleia Legislativa do Estado de Goias;

IV — 2 (dois) representantes do Férum das Entidades Empresariais de Goias —
Forum Empresarial;

V —1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil; e
VI -1 (um) representante do Sistema S.
§ 22 A participagdo no CCLE é considerada atividade relevante e nao remunerada.

§ 32 O CCLE tera a direcdo alternada entre as cadeiras dos membros indicados
anualmente, e ndo haverd cumulacdo ou reeleicdo até que todas as cadeiras indicadas passem
pela diregao.



CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12. Os direitos tratados nesta Lei devem ser compatibilizados com as normas

de seguranca nacional, de seguranca publica, ambientais, sanitdrias ou de satude publica.

Paragrafo Unico. As normas especificas, federais ou estaduais, que tratem de atos
publicos de liberacdo ambiental, sanitaria, de salde publica ou de protecdo contra incéndio

deverdo prevalecer em caso de conflito com o disposto nesta Lei.

Art. 13. Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam as normas de direito
tributdrio e ndo prejudicam a incidéncia dos tributos estaduais e as regras estabelecidas na

legislacdo tributaria estadual.

Art. 14. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributario, ao direito
financeiro, bem como aos servicos publicos previstos na Constituicdo do Estado de Goiads e ja
regulados por lei especifica.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias

do inicio de sua vigéncia.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua publicacdo.

Goiania, 11 de abril de 2024; 1362 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Este texto ndo substitui o publicado no Suplemento do D.O de 11/04/2024



https://diariooficial.abc.go.gov.br/portal/edicoes/download/6093

Autor

Governador do Estado de Goids

LegislagGes Relacionadas

Decreto Numerado N2 10.500 / 2024
Decreto Numerado N2 10.759 / 2025
Constituicdo Estadual / 1989

Orgaos Relacionados

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - ALEGO

Instituto Mauro Borges de Pesquisa e Politica Econ6mica - IMB

Poder Executivo

Poder Legislativo

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD
Secretaria-Geral de Governo - SGG

Categoria

Economia




	Estado de Goiás

