ESTADO DE GOIAS

DECRETO N2 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021

Dispbe sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, no ambito da administracdo publica

estadual direta, autarquica e fundacional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, conforme as Leis federais n? 14.133, de 12 de abril de 2021, n2 10.520, de 17 de julho de
2002, e n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei estadual n2 17.928, de 27 de dezembro de 2012, e
a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, também o disposto no Processo n?
202100013001143:

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacdo

Art. 12 Este Decreto dispGe sobre o procedimento administrativo para realizacdo de
pesquisa de precos, para aquisicdo de bens e contratacdao de servicos em geral, bem como seus
aditivos, a fim de tracar normas e diretrizes, também subsidiar as contratacdes realizadas no

ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias.

Art. 22 A pesquisa de precos objetiva, conforme o caso:

| — estipular o valor estimado e/ou maximo da licitagdo;


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/89895/lei-17928

Il — aferir a vantagem em aderir a Ata de Registro de Preco — ARP de outro 6rgdo ou

entidade municipal, estadual ou federal;

Il — aferir, no caso de aditivos contratuais, se o valor proposto pela empresa

contratada esta de acordo com os precos praticados no mercado;

IV — avaliar, no caso de inexigibilidade de licitacdo, se o valor proposto para a

contratacdo estd de acordo com o praticado no mercado; e

V — buscar, no caso de dispensa de licitacdo, a proposta que melhor atenda a
administracdo, com excecdo daquelas processadas por meio de cotacdo eletrbnica em que a

pesquisa objetiva estipular valor estimativo.

§ 12 A vantagem econOmica para a prorrogacdo de contrato de servicos
terceirizados de natureza continuada com dedicacdo exclusiva de mao de obra é considerada
assegurada e dispensa a realizacdo de pesquisa de precos na hipdtese de haver previsao contratual
de reajuste dos precos dos itens que envolva a folha de saldrios com base em convencdo ou acordo
coletivo de trabalho, sentenca normativa ou lei, bem como em indice de reajuste dos insumos da

contratacao.

§ 292 Faculta-se a realizacdo de pesquisa de precos na prorrogacdo do prazo de
vigéncia dos contratos de servigcos continuados sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, com a
presuncdo de vantagem econdmica na manutencdo do contrato, caso haja manifestacdo técnica
motivada, mediante despacho fundamentado, emitido pelo gestor do contrato, em que, em funcdo
da natureza do objeto, a variacdo dos precos contratados acompanha a variacdo do indice de
reajuste estabelecido.

DefinigOes
Art. 32 Para o disposto neste Decreto, considera-se:

| — preco estimado: valor obtido a partir de método matemadtico aplicado em série
de precos coletados, que pode desconsiderar, na sua formacdo, valores inexequiveis,

inconsistentes ou excessivamente elevados;

Il — preco maximo: valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por
determinado objeto, considerado o preco estimado, os aspectos mercadolégicos préprios a

negociacao com o setor publico e os recursos orcamentdrios disponiveis;

Il — sobrepreco: preco orcado para a licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitacdo ou a contratacdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a
licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, por empreitada por preco global ou por empreitada

integral, semi— integrada ou integrada;

IV — cesta de precos: conjunto de precos formado por documentos obtidos de duas

ou mais fontes de pesquisa elencadas neste Decreto para a formacao do preco referencial;



V — cotacdo insuficiente: amostra de pregos com conjunto inferior a 3 (trés) precos;

VI — agente responsavel: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da administracdo publica,
para realizar a pesquisa de precos.

CAPITULO Il

ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECOS

Formalizagao

Art. 42 A pesquisa de precos sera materializada em documento que contenha, no

minimo:
| — a identificacdo do agente responsavel pela cotacdo;
Il — a caracterizacao das fontes consultadas;
Il — a série de precos coletados;
IV — o método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e

V — a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideracdo

de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Paragrafo Unico. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢cdes comerciais praticadas, inclusive prazos, locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execucdo do servico, quantidades, formas de pagamento, fretes, garantias

exigidas, também marcas e modelos, quando for o caso, mediante apresentacdo de justificativa.

Art. 52 Quando o edital contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante
e o contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida por drgdo competente do Poder Executivo estadual e na auséncia deste
ou onde o mesmo for omisso, nos cadernos de logistica, elaborados pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia

(https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos-tecnicos-e-valores-limites) ou

outros que venham a substitui-los, e serdo considerados sempre os mais atualizados, com a devida

referéncia de fonte de pesquisa na justificativa pertinente.

§ 12 Na auséncia do objeto na fonte de pesquisa citada no caput deste artigo ou na
auséncia de normativa estadual prépria, a matriz de risco deverd ser desconsiderada no cdlculo da

formacao do preco referencial.


https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos-tecnicos-e-valores-limites

§ 29 Na incidéncia dos fatores elencados no paragrafo Unico do art. 42 e no caput do
art. 52 deste Decreto, individualmente ou em conjunto, fica caracterizado o preco maximo a ser
admitido pela administracdo, cuja definicdo deve aliar a atratividade do mercado e a mitigacdo de
risco de sobrepreco, vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre o

referido prego maximo.
Parametros

Art. 62 A pesquisa de precos para determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a contratacdo de bens e servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos

seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| — pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas, conforme o disposto neste
Decreto;

Il — pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goids;

Il — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de precos
publicos, contratadas ou ndo pela administracdo publica, referente a aquisicdes ou contratacdes

firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatdrio;

IV — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios
eletronicos especializados e de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso,

ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

V — contratacdes similares feitas pela administracdo publica, inclusive sob regime de
Sistema de Registro de Precos, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente
consignado no respectivo termo de contrato; e

VI — facultativamente, realizacdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for
possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente com fornecedores por inexisténcia desse

guantitativo minimo, tal ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada.

Art. 72 No processo licitatério para a contratacdo de obras e servicos de engenharia,
o valor estimado, acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI de referéncia e
dos encargos sociais — ES cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,

em ordem preferencial:



| — composi¢ao de custos unitdrios, menores ou iguais ao item correspondente das
tabelas de obras rodoviarias da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, para
0s servicos e as obras de infraestrutura de transportes, ou da tabela de obras civis, para as demais
obras e os demais servicos de engenharia;

- Redacdo dada pelo Decreto n2 10.840, de 20-12-2025.

Il — composicdo de custos unitarios e/ou insumos menores ou iguais a mediana do

item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO, para os servicos e as
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de

Construcao Civil — SINAPI, para as demais obras e os demais servicos de engenharia;

Ill — tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e pelo

estadual;

- Redacdo dada pelo Decreto n2 10.840, de 20-12-2025.

IV — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

- Redacdo dada pelo Decreto n2 10.840, de 20-12-2025.

V — contratagdes similares feitas pela administracdo publica em execug¢dao ou

concluidas até um ano antes da data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagao de
pregos correspondente, que poderd ser:

- Redacdo dada pelo Decreto n2 10.840, de 20-12-2025.

y o po onald fiscais-eletrdnicas:

a) o indice de obras e servicos rodovidrios publicado pelo Departamento Nacional

de Infraestrutura de Transportes — DNIT, para orcamentos de obras de infraestrutura; ou

- Acrescido pelo Decreto n2 10.840, de 20-12-2025.
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b) o indice Nacional de Custo da Construcdo — INCC, para orcamentos cujo objeto
sejam obras de edificacdo e afins;

- Acrescido pelo Decreto n2 10.840, de 20-12-2025.

VI — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas; e

- Redacdo dada pelo Decreto n2 10.840, de 20-12-2025.

VIl — pesquisa direta, com no minimo trés fornecedores, apresentada via relatério

de cotacbes do orcamentista, com a antecedéncia maxima de seis meses em relacdo a data de
realizacdo do orgcamento.

- Acrescido pelo Decreto n2 10.840, de 20-12-2025.

§ 12 O orcamento estimado da contratacdo sera vdlido por um ano da data-base da
tabela referencial predominantemente adotada como base do orgamento, sem prejuizo a
possibilidade de utilizacdo da tabela referencial mais recente antes do decurso desse prazo, caso se
constate que os pregos orgados nao mais refletem os precos de mercado.

- Redacdo dada pelo Decreto n2 10.840, de 20-12-2025.

§ 22 No processo licitatdrio para a contratacdo de obras e servicos de engenharia

sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera
calculado conforme o disposto neste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a remuneragao
do risco, e, sempre que necessdrio e o anteprojeto permitir, a estimativa de preco sera baseada em
orcamento sintético, balizado no sistema de custos definido no inciso | do caput deste artigo, e
deve a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em
outras contrata¢des similares ser reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente

detalhadas no anteprojeto.

§ 32 Na hipdtese do § 22 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento

do orcamento sintético mencionado no dispositivo.

Art. 82 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, conforme o

inciso VI do art. 62 deste Decreto, deve ser observado o seguinte:
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| — o prazo de resposta conferido ao fornecedor deverd ser compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il — deverdo ser obtidas propostas formais que contenham, no minimo:
a) a descricdo do objeto, o valor unitario e o valor total;

b) o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ do proponente;

c) o endereco e o telefone de contato; e
d) a data de emissdo e a assinatura.

Il — deverd haver o registro, nos autos do processo aquisitivo correspondente, da
relacio de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a

solicitacdo de que trata o caput deste artigo.

Paragrafo Unico. A proposta formal podera ser substituida por relatério de cotacdes
do engenheiro orcamentista, em caso de obras e de servicos de engenharia, para os itens que ndo

figurem no ramo A da curva ABC de insumos da obra.
Metodologia

Art. 92 Poderdo ser utilizados como métodos para a obtencdo do preco estimado a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, cuja escolha devera ser
justificada nesse instrumento, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais
precos, oriundos de 1 (um) ou mais dos parametros elencados nos arts. 62 e 72 deste Decreto,

desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 19 Serdo utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente

justificados nos autos pelo agente responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§ 292 Para a desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo correspondente.

§ 32 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando
houver grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 49 Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo do orcamento estimado com
a utilizacdo de menos de 3 (trés) precos, desde que haja justificativa nos autos pelo agente

responsdvel e aprovacao pela autoridade competente.

CAPITULO Il

REGRAS ESPECIFICAS



Dispensa e Inexigibilidade de licitagdao

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a
justificativa de que o preco ofertado a administracdo é condizente com o praticado pelo mercado,

em especial por meio de:

I — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade competente; e

Il — tabelas de precos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios

eletronicos especializados ou de dominio amplo, que contenham a data e a hora de acesso.

§ 192 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente

justificados nos autos pelo agente responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput deste artigo pode ser realizada com

objetos de mesma natureza.

§ 39 Caso a justificativa de precos ndo demonstre a inviabilidade de competicdo, a
contratacdo ndo podera ser feita por meio de inexigibilidade, e a administracdo devera promover

processo licitatorio regular.

§ 42 O disposto neste artigo se aplica, no que couber, as hipdteses de dispensa de
licitacdo, em especial as previstas nos incisos lll, IV, XV, XVl e XVII do art. 24 da Lei federal n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, também nas alineas “a” e “k” do inciso IV e nos incisos VIl e VIl do art. 75
da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 52 As hipdteses de dispensa de licitagdo ndo mencionadas no § 42 deste Decreto
obedecerdo ao disposto nos arts. 62 e 72 deste Decreto.

CAPITULO IV

PRECIFICACAO POR MEIO DE NOTA FISCAL ELETRONICA

Art. 11. O critério de precificacdo de que trata o inciso | do art. 62 deste Decreto é o
resultado das compras feitas em territdrio estadual e devidamente registradas no Banco de Dados
da Nota Fiscal da Secretaria de Estado da Economia, e, quando o objeto a ser licitado tiver
resultado obtido por meio dessa fonte, torna-se prescindivel o atendimento aos demais

parametros.

§ 12 A utilizagdo das notas fiscais eletrénicas estaduais como parametro de
precificacdo somente serd efetivada apds a implementacdo do novo sistema ComprasnetGO |,

indispensavel para a instrumentalizagao da ferramenta.



§ 29 Deverdo ser considerados os precos praticados e devidamente registrados
nessa base que ocorrerem no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de

divulgacdo do instrumento convocatorio.

§ 39 A precificacdo por meio da utilizacdo de notas fiscais eletrénicas se dard
exclusivamente para a aquisicdo de bens, de modo que a contratacdo de servicos devera seguir os
demais parametros elencados no art. 62 deste Decreto.

§ 49 O Estado de Goids utilizara, preferencialmente, o banco de dados goiano e
pode, subsidiariamente, utilizar os dados da Base Nacional de Nota Fiscal Eletronica, conforme
regulamento a ser expedido pelo Governo federal.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A SEAD devera preparar manuais, roteiros, padronizacdo de elementos e
treinamentos com o objetivo de dar aplicacdo a este Decreto e simplificar o processo de pesquisa
de precos para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos no ambito do Poder Executivo
estadual.

Paragrafo Unico. Além da orientacdo e do treinamento previstos no caput deste
artigo, a SEAD podera editar Instru¢cdes Normativas que tratem de procedimentos de precificacdo

de categorias especificas de contratacdes, quando isso se fizer necessario.
Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Goiania, 7 de julho de 2021, 1332 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Este texto ndo substitui o publicado na Errata no Suplemento do D.O de 16/07/2021 e no
Suplemento do D.O de 07/07/2021
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