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INTERESSADO: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 445/2019 - GAB

EMENTA: 1. NEGOCIOS PUBLICOS. 2. CONSULTA.
3. APLICAGCAO NO TEMPO, AOS CONTRATOS DE
GESTAO JA EM EXECUGAO, DA LEI ESTADUAL N.
18.331, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013, QUE
INSERIU O ART. 14-B A LEI ESTADUAL N.
15.503/2005. 4. COMPATIBILIZACAO COM A
GARANTIA FUNDAMENTAL DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS E A
INTANGIBILIDADE DO ATO JURIDICO PERFEITO,
SEGUNDO A CONFORMAGCAO DADA PELO
DIREITO INFRACONSTITUCIONAL. 5.
ORIENTACAO E RECOMENDAGAO DE MEDIDAS
VOLTADAS A RESPONSABILIDADE PELAS
DIFERENCAS REPASSADAS A MAIOR AS
ORGANIZAGOES SOCIAIS.

1. Trata-se de consulta formulada pela Superintendéncia de Fiscalizacao

das Contas de Contratos de Gestdo, orgao subordinado a Controladoria-Geral do Estado,

que, nos termos do Memorando 4/2019 SFCCG (5665544), suscita as seguintes indagacoes:

(i) com o acréscimo do art. 14-B a Lei Estadual n. 15.503/2005 pela Lei

Estadual n. 18.331/2013, a metodologia de glosa dos gastos relacionados aos servidores

cedidos a ser utilizada pela Secretaria de Estado da Saude, a partir da vigéncia da mencionada

Lei Estadual n. 18.331/2013, deveria ser aquela prevista no novo dispositivo legal ou aquela

estipulada em seu contrato de gestdo firmado antes daquela lei?


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7993276&id_procedimento_atual=7993214&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=dc669c16f0624b9277857a5fa7726a90bb2a98eae819b373cb49340cde1be7067d95a031a2ca62033bdcc8a30dd88d509085487853e6599df2631fbdcaa200da36632da1117c4b72c6c9220ec220d4b16dec1817e598ee6b3c43ebdc0c08266f

(ii) com a vigéncia da Lei Estadual n. 18.331/2013 e o acréscimo do art. 14-B
a Lei Estadual n° 15.503/2005, haveria um prazo limite para a adequacdao do Contrato de
Gestao n® 064/2012, considerando que o mesmo, contando eventuais prorrogacoes, ndo tinha

prazo maximo de vigéncia?

2. Contextualizando os fatos envolvidos na dindmica da sucessao de leis no
tempo, constata-se que o Contrato de Gestdo n. 064/2012, firmado entre o Estado de Goias
(Secretaria de Estado da Saudde) e o Instituto de Gestdao em Saude (GERIR), para a gestdo do
Hospital de Urgéncias de Goiania (HUGO), previa em sua Clausula Sétima, item 7.5, a
possibilidade de cessdao de servidores do Parceiro Publico para as unidades geridas pelo
Parceiro Privado, mediante deducdo nos repasses mensais que lhe eram de direito.
Originariamente, por disposi¢ao contratual do item 7.15, a metodologia de glosa consistia na
seguinte equacdo: a razao do dimensionamento da necessidade de servidores entre a OS e o
Estado (por niveis), multiplicada pelo nimero de servidores cedidos (de cada nivel),

multiplicado pelos salarios e encargos de referéncia de cada nivel dos servidores do Estado.

3. Somente com o advento da Lei Estadual n. 18.331, de 30 de dezembro de
2013, que incluiu o art. 14-B na Lei Estadual n. 15.503/05, é que foi estabelecida, no plano
normativo, a metodologia que vigora até hoje: “O valor pago pelo Estado a titulo de
remuneragcdo e de contribuicdo previdencidria do servidor colocado a disposi¢do da

organizagdo social serd abatido do valor de cada repasse mensal” (8§ 4°).

4. Contudo, a atuagao do 6rgao central de controle interno da Administragcao
Estadual apurou, quase 03 (trés) anos apos a publicacdao daquela lei, que o citado contrato de
gestdo vinha positivando em suas clausulas a antiga metodologia de glosa, em vez de ter se
adequado a instituida pelo novel art. 14-B, § 4°. Tal assertiva pode ser extraida do Memorando
4/2019 SFCCG (5665544), que por sua vez se refere a “Constatacio Nove” do Relatério
Conclusivo de Inspecao n. 02/2016 GAC/SFCCG (5871881), elaborado pela Controladoria-
Geral do Estado, em 28 de novembro de 2016.

5. Mas ndo é s6. A inspecdo acima referida apurou diferencas, para menor,
nos valores glosados dos repasses realizados a Organizacdo Social detentora do Contrato de
Gestdo n. 064/2012, que totalizam a importancia de R$ 11.314.253,88 (onze milhdes,
trezentos e catorze mil, duzentos e cinquenta e trés reais e oitenta e oito centavos), ja que a
adequacao ocorreu apenas quando da celebracdo do 7° Termo Aditivo, vigente a partir de 09 de
maio de 2017.

6. Dai que o Consulente, partindo da premissa de que a Lei Estadual n.
15.503/05, salvo na hipotese do art. 6°-F, § 2°, ndo prevé prazo maximo de vigéncia contratual,
formula as indagacgdes supra transcritas, no intuito de balizar essa e possivelmente outras
apuracoes de repasses efetuados a maior na execucao de contratos dessa natureza, de modo a
subsidiar medidas voltadas ao ressarcimento ao erario e a responsabilidade de quem deu causa

ao dano.


http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/01/hugocontrato.pdf
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7993276&id_procedimento_atual=7993214&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=dc669c16f0624b9277857a5fa7726a90bb2a98eae819b373cb49340cde1be7067d95a031a2ca62033bdcc8a30dd88d509085487853e6599df2631fbdcaa200da36632da1117c4b72c6c9220ec220d4b16dec1817e598ee6b3c43ebdc0c08266f
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8242858&id_procedimento_atual=7993214&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=35fbd0eaa1743f787028a2612cea84d8ceec28169d502b0e4f8c8ca1e1d2a0527d95a031a2ca62033bdcc8a30dd88d509085487853e6599df2631fbdcaa200da36632da1117c4b72c6c9220ec220d4b16dec1817e598ee6b3c43ebdc0c08266f
http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/01/7o-ta-hugo.pdf

7. Os questionamentos foram abordados pela Advocacia Setorial da Pasta,
por via do Parecer ADSET n. 3/2019 (6318397), segundo o qual “a nova metodologia de

glosa dos gastos com os servidores cedidos é aplicdvel aos contratos em curso, que deveriam

ter sido adequados no fim de janeiro de 2014, momento que a Lei 18.311 entrou em vigor.

Todavia, diante da patente burocracia que permeia a administragcdo publica, aliado ao fato de
que as modificagdes introduzidas pelo multicitado normativo ocorreram no inicio do exercicio
financeiro, época que comumente hd o retardamento da aprovagdo e publicacdo da LOA e o

correspondente decreto de execugdo orgamentdria,cabe a pasta, considerando as

particularidades que lhe sdo peculiares, definir, nos termos do art. 22, do Decreto-Lei n°

4.657/1942 um prazo que poderia ser considerado razodvel para tanto e, a partir dai,

proceder ao levantamento de eventuais repasses a maior e quem os deu causa, observando-se

sempre o principio da ampla defesa e do contraditorio”.

8. Para chegar a essa conclusao, o opinativo de nimero 03 invoca os arts. 1° e
6° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB): o primeiro estabelecendo
como regra o prazo de vacatio legis de 45 (quarenta e cinco) dias da publicacdo da lei e o
segundo enunciando que “a lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico

perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

9. Em reforco de argumentacao, fora também citado o art. 2° da Lei Estadual

n. 18.331/2015[1], que expressamente previu a aplicabilidade de suas disposi¢des aos contratos

de gestdo em curso, inclusive a que introduziu o art. 14-B.

10. Tendo em vista a repercussdo de ordem juridica e econdmica do
tema, com reflexos em contratos de gestdo celebrados por varias Pastas, o opinativo foi

submetido a consideracdo da Procuradora-Geral do Estado.
11. E, em sintese, o relatorio. A orientacdo.

12. Em que pese o entendimento exarado na peca opinativa, a matéria em
apreco, situada no campo da aplicagdo da lei nova no tempo, impde solucdo juridica diversa,

pelas razdes que passo a expor.

13. De fato, a controvérsia gira em torno do art. 6° da LINDB, que enuncia a

regra de direito intertemporal do tempus regit actum e cujo teor consta acima reproduzido.

14. Para assentar que a norma criada pela lei nova ndo prejudicaria o direito
adquirido, o ato juridico nem a coisa julgada, o parecer partiu da premissa de que “a tutela
conferida pelo art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657/1942 restringe as situagdes consolidadas no
momento em que anova norma, que disponha de modo diferente, entre em vigor e, por

conseguinte, integre o ordenamento juridico”.

15. Exposto de outro modo, entendeu-se que a nova lei (de n. 18.331/2013)
deve incidir sobre os fatos que se materializaram(do) durante sua vigéncia, ainda que estejam

lastreados em clausula contratual firmada sob a égide da lei anterior.


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8738856&id_procedimento_atual=7993214&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=ccd981593404fcc72d29589776d99ac70cfd2b0c360036df2eea30c254d0cd387d95a031a2ca62033bdcc8a30dd88d509085487853e6599df2631fbdcaa200da36632da1117c4b72c6c9220ec220d4b16dec1817e598ee6b3c43ebdc0c08266f

16. Com todo respeito, ndo € a interpretacdo que guarda melhor consonancia
com o principio constitucional da irretroatividade das leis, alcado a estatura de garantia
fundamental no art. 5°, XXXVI, da Constituicio da Repﬁblica[z], cuja conformagao
infraconstitucional do ato juridico perfeito fora dada pelo § 1° do art. 6° da LINDB, este
ultimo, adotando a teoria de Gabba, possuidor do seguinte teor: “Reputa-se ato juridico

perfeito o jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou”.

17. Com efeito, o calculo da glosa oriunda da cessdo de servidores - que
impacta diretamente o montante dos repasses mensais e, portanto, reflete no patriménio da
Organizacao Social - foi regulamentada por disposicdo contratual valida, eficaz e a termo
certo; originariamente, no item 7.15 do Contrato de Gestdo n. 64/2012 e, sucessivamente, nos
sucessivos termos aditivos (que, sob o prisma formal, sdo considerados, cada qual, uma nova
contratacdo). Os fatos ocorridos posteriormente a celebracdo dessa avenca consubstanciam
efeitos futuros do ato juridico perfeito, razdo por que a lei nova que vise a modifica-los para

pior incorre na proscrita retroatividade, ainda que minima.

18. Nesse sentido, é a caudalosa jurisprudéncia da Suprema Corte, que
repele, em contratos de execucao diferida, a aplicacdo imediata de preceitos legais voltada a

satisfacao de interesses privados:

"Ac¢do direta de inconstitucionalidade. - Se a lei alcancar os efeitos futuros

de contratos celebrados anteriormente a ela, serd essa lei retroativa

(retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que é um ato ou

fato ocorrido no passado. - O disposto no artigo 5, XXXVI, da Constituicdo

Federal se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer

distincdo entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de

ordem publica e lei dispositiva. Precedente do S.T.F.. - Ocorrencia, no caso,

de violagdo de direito adquirido. A taxa referencial (TR) ndo e indice de
corre¢do monetdria, pois, refletindo as variagbes do custo primario da
capta¢do dos depositos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a
variagdo do poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo hd necessidade de se
examinar a questdo de saber se as normas que alteram indice de corre¢do
monetdria se aplicam imediatamente, alcancando, pois, as prestacoes futuras
de contratos celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo 5,
XXXVI, da Carta Magna. - Também ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de reajuste das prestagoes
nos contratos ja celebrados pelo sistema do Plano de Equivalencia Salarial
por Categoria Profissional (PES/CP). A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 18,
"caput" e paragrafos 1 e 4; 20; 21 e paragrafo tinico; 23 e paragrafos; e 24 e
paragrafos, todos da Lei n. 8.177, de 1 de maio de 1991."



(ADI 493, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
25/06/1992, DJ 04-09-1992 PP-14089 EMENT VOL-01674-02 PP-00260
RTJ VOL-00143-03 PP-00724)

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEI 8.030/1990. RETROATIVIDADE MINIMA.
IMPOSSIBILIDADE. E firme, no Supremo Tribunal Federal, a orientacdo de
que ndo cabe a aplicagdo da Lei 8.030/1990 a contrato jd existente, ainda
que para atingir efeitos futuros, pois redundaria em ofensa ao ato juridico

perfeito. Agravo regimental a que se nega provimento."

(RE 388607 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 21/03/2006, DJ 28-04-2006 PP-00043 EMENT VOL-02230-04
PP-00749)

"EMENTA: - Compromisso de compra e venda. Rescisdo. Alegag¢do de ofensa
ao artigo 5°, XXXVI, da Constitui¢do. - Sendo constitucional o principio de

que a lei ndo pode prejudicar o ato juridico perfeito, ele se aplica também

as leis de ordem publica. De outra parte, se a cldusula relativa a rescisdo

com a perda de todas as quantias jd pagas constava do contrato celebrado
anteriormente ao Cédigo de Defesa do Consumidor, ainda quando a rescisdo
tenha ocorrido apés a entrada em vigor deste, a aplicagdo dele para se
declarar nula a rescisdo feita de acordo com aquela cldusula fere, sem

diivida alguma, o ato juridico perfeito, porquanto a modificacdo dos efeitos

futuros de ato juridico perfeito caracteriza a hipdtese de retroatividade

minima que também é alcangada pelo disposto no artigo 5°, XXXVI, da

Carta Magna. Recurso extraordindrio conhecido e provido."

(RE 205999, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado
em 16/11/1999, DJ 03-03-2000 PP-00089 EMENT VOL-01981-05 PP-00991)

"- Recurso extraordindrio. Mensalidade escolar. Atualizagdo com base em
contrato. - Em nosso sistema juridico, a regra de que a lei nova ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por
estar inserida no texto da Carta Magna (art. 5°, XXXVI), tem cardter
constitucional, impedindo, portanto, que a legislacdo infraconstitucional,
ainda quando de ordem publica, retroaja para alcangar o direito adquirido,
o ato juridico perfeito ou a coisa julgada, ou que o Juiz a aplique

retroativamente. E a retroacdo ocorre ainda quando se pretende aplicar de

imediato a lei nova para alcancar os efeitos futuros de fatos passados que

se_consubstanciem em qualquer das referidas limitacdes, pois ainda nesse

caso hd retroatividade - a retroatividade minima -, uma vez que se a causa

do efeito é o direito adquirido, a coisa julgada, ou o ato juridico perfeito,



modificando-se seus efeitos por forca da lei nova, altera-se essa causa que

constitucionalmente é infensa a tal alteracdo. Essa orientacdo, que é firme

nesta Corte, ndo foi observada pelo acérddo recorrido que determinou a
aplicagdo das Leis 8.030 e 8.039, ambas de 1990, aos efeitos posteriores a
elas decorrentes de contrato celebrado em outubro de 1.989, prejudicando,

assim, ato juridico perfeito. Recurso extraordindrio conhecido e provido."

(RE 188366, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado
em 19/10/1999, DJ 19-11-1999 PP-00067 EMENT VOL-01972-02 PP-00382)

"E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CADERNETA DE
POUPANCA -CONTRATO DE DEPOSITO VALIDAMENTE
CELEBRADO - ATO JURIDICO PERFEITO - INTANGIBILIDADE
CONSTITUCIONAL - CF/88, ART. 5°, XXXVI- INAPLICABILIDADE
DE LEI SUPERVENIENTE A DATA DA CELEBRACAO DO
CONTRATO DE DEPOSITO, MESMO QUANTO AOS EFEITOS
FUTUROS DECORRENTES DO AJUSTE NEGOCIAL- RE NAO
CONHECIDO. CONTRATOS VALIDAMENTE CELEBRADOS - ATO
JURIDICO PERFEITO - ESTATUTO DE REGENCIA - LEI
CONTEMPORANEA AO MOMENTO DA CELEBRACAO. -Os contratos
submetem-se, quanto ao seu estatuto de regéncia, ao ordenamento
normativo vigente a época de sua celebragcdo. Mesmo os efeitos futuros
oriundos de contratos anteriormente celebrados ndo se expéem ao dominio

normativo de leis supervenientes. As conseqiiéncias juridicas que emergem

de um ajuste negocial vdlido sdo regidas pela legislacdo em vigor no

momento de sua pactuacgdo. Os contratos - que se qualificam como atos

juridicos perfeitos (RT 547/215) - acham-se protegidos, em sua
integralidade, inclusive quanto aos efeitos futuros, pela norma de
salvaguarda constante do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica.
Doutrina e precedentes. INAPLICABILIDADE DE LEI NOVA AOS EFEITOS
FUTUROS DE CONTRATO ANTERIORMENTE CELEBRADO - HIPOTESE
DE RETROATIVIDADE MINIMA - OFENSA AO PATRIMONIO JURIDICO
DE UM DOS CONTRATANTES - INADMISSIBILIDADE. - A incidéncia
imediata da lei nova sobre os efeitos futuros de um contrato preexistente,
precisamente por afetar a propria causa geradora do ajuste negocial,

reveste-se de cardter retroativo (retroatividade injusta de grau minimo),

achando-se desautorizada pela cldusula constitucional que tutela a
intangibilidade das situagdes juridicas definitivamente consolidadas.
Precedentes. LEIS DE ORDEM PUBLICA - RAZOES DE ESTADO -
MOTIVOS QUE NAO JUSTIFICAM O DESRESPEITO ESTATAL A
CONSTITUICAO - PREVALENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 5°,



XXXVI, DA CONSTITUICAO. - A possibilidade de intervengdo do Estado no
dominio econémico ndo exonera o Poder Publico do dever juridico de
respeitar os postulados que emergem do ordenamento constitucional
brasileiro. Razdes de Estado - que muitas vezes configuram fundamentos
politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ex parte principis, a
inaceitdvel adogcdo de medidas de cardter normativo - ndo podem ser
invocadas para viabilizar o descumprimento da propria Constituicdo. As
normas de ordem publica - que também se sujeitam a cldusula inscrita no
art. 5°, XXXVI, da Carta Politica (RTJ 143/724) - ndo podem frustrar a plena
eficdcia da ordem constitucional, comprometendo-a em sua integridade e

desrespeitando-a em sua autoridade."

(RE 205193, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado
em 25/02/1997, DJ 06-06-1997 PP-24891 EMENT VOL-01872-09 PP-01761
RTJ VOL-00163-02 PP-00802)

19. E certo, contudo, que a restricio acima reportada sofreu temperamentos
de ordem interpretativa pela Corte Suprema ao longo dos anos, excluindo-se da vedacao a
possibilidade de aplicagdo pro futuro de dispositivo de lei que regulem situac¢des juridicas
institucionais ou estatutarias, através de normas de natureza cogente, sendo vejamos pela

transcricao da seguinte ementa:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL E ECONOMICO. SISTEMA MONETARIO.
PLANO REAL. NORMAS DE TRANSPOSICAO DAS OBRIGACOES
MONETARIAS ANTERIORES. INCIDENCIA IMEDIATA, INCLUSIVE
SOBRE CONTRATOS EM CURSO DE EXECUGAO. ART. 21 DA MP 542/94.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DOS
TERMOS ORIGINAIS DAS CLAUSULAS DE CORRECAO MONETARIA.

1. A aplicagdo da cldusula constitucional que assegura, em face da lei nova, a
preservacdo do direito adquirido e do ato juridico perfeito (CF, art. 5°,
XXXVI) impée distinguir duas diferentes espécies de situagoes juridicas: (a) as
situagdes juridicas individuais, que sdo formadas por ato de vontade
(especialmente os contratos), cuja celebragdo, quando legitima, jd lhes
outorga a condicdo de ato juridico perfeito, inibindo, desde entdo, a
incidéncia de modificacdes legislativas supervenientes; e (b)as situagcdes
juridicas institucionais ou estatutdrias, que sdo formadas segundo normas
gerais e abstratas, de natureza cogente, em cujo admbito os direitos somente
podem ser considerados adquiridos quando inteiramente formado o suporte
fdtico previsto na lei como necessdrio a sua incidéncia. Nessas situagades, as
normas supervenientes, embora ndo comportem aplicagdo retroativa, podem

ter aplicag¢do imediata.



2. Segundo reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
normas que tratam do regime monetdrio - inclusive, portanto, as de corregdo
monetdria -, tém natureza institucional e estatutdria, insuscetiveis de
disposicdo por ato de vontade, razdo pela qual sua incidéncia é imediata,
alcancando as situacées juridicas em curso de formagdo ou de execucdo. E
irrelevante, para esse efeito, que a cldusula estatutdria esteja reproduzida em
ato negocial (contrato), eis que essa ndo é circunstdncia juridicamente apta

a modificar a sua natureza.

3. As disposigoes do art. 21 da Lei 9.069/95, resultante da conversdo da MP
542/94, formam um dos mais importantes conjuntos de preceitos normativos
do Plano REAL, um dos seus pilares essenciais, justamente o que fixa os
critérios para a transposicdo das obrigacbes monetdrias, inclusive
contratuais, do antigo para o novo sistema monetdrio. Sdo, portanto, preceitos
de ordem ptiblica e seu contetido, por ndo ser suscetivel de disposi¢do por atos
de vontade, tém natureza estatutdria, vinculando de forma necessariamente
semelhante a todos os destinatdrios. Dada essa natureza institucional
(estatutdria), ndo hd inconstitucionalidade na sua aplicagcdo imediata (que
ndo se confunde com aplicagdo retroativa) para disciplinar as cldusulas de

corre¢do monetdria de contratos em curso.

4. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.” (RECURSO
EXTRAORDINARIO 211.304 RIO DE JANEIRO, de 29/04/2015)

20. Como se V&, a relativizacdo sufragada pelo STF ndo pode ser aplicada no
caso em voga, haja vista que ndo estamos diante de uma situacao juridica institucional ou
estatutaria, capaz de alcancar um universo significativo de pessoas fisicas e/ou juridicas, mas
sim, estamos a tratar de uma situacao juridica regedora de interesses de apenas 02 (duas) partes

- 0 Estado e a Organizacao Social.

21. Munindo-se desse magistério, jurisprudencial e doutrinario, € que,
afastando o Parecer ADSET n. 3/2019 (6318397), fica orientada a Controladoria-Geral do
Estado, por intermédio da Superintendéncia de Fiscalizacao das Contas de Contratos de
Gestao, a considerar aplicavel (portanto, obrigatoria) a metodologia de calculo
implantada pelo § 4° do art. 14-B da Lei Estadual n. 15.503/2005, sobretudo para fins de
apuracao de glosas efetuadas a menor na execucao do Contrato de Gestao n. 64/2012 (e
aditivos), A PARTIR DA CELEBRACAO DO PRIMEIRO ADITIVO SUBSEQUENTE a

vigéncia da Lei Estadual n. 18.331/20133],

22. Firmada essa compreensao e afastada a premissa de que a nova lei
deveria ser aplicada no dia 30/01/2014, tenho como insuficientes as justificativas

suscitadas para uma interpretacao pautada no art. 22 da LINDB a concessdo de um


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8738856&id_procedimento_atual=7993214&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=ccd981593404fcc72d29589776d99ac70cfd2b0c360036df2eea30c254d0cd387d95a031a2ca62033bdcc8a30dd88d509085487853e6599df2631fbdcaa200da36632da1117c4b72c6c9220ec220d4b16dec1817e598ee6b3c43ebdc0c08266f

prazo razoavel de “adaptacao” para os gestores responsaveis terem implementado a nova
metodologia. No mais, fica reafirmada a necessidade de as medidas tendentes ao
ressarcimento do erario e a responsabilizacdao dos gestores serem processadas em
procedimento administrativo, no qual sejam assegurados o contraditorio e a ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

23. Exaurida a consulta, restituam-se os autos a Controladoria-Geral do

Estado, via Advocacia Setorial, para ciéncia e adocao das medidas cabiveis. Antes, porém,

dé-se ciéncia aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa, nas
Advocacias Setoriais, nas Geréncias Juridicas da administracdo indireta e no CEJUR, este
ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018-GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
[1] “Art. 2° Aos processos de transferéncia de servicos de que trata a Lei estadual n° 15.503, de

28 de dezembro de 2005, que estiverem em curso quando da entrada em vigor desta Lei, aplicam-

se as alteragdes previstas em seu art. 1°.

Pardgrafo tnico. As entidades anteriormente qualificadas como organizagbes sociais, e 0s
contratos de gestdo ja celebrados com a Administragdo Publica estadual, deverdo ser ajustados

as modificagoes introduzidas por esta Lei.”

[2] “XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada

().

[3] Afinal, volvendo ao art. 3° da Lei Estadual n. 18.331/13, observa-se que suas disposi¢oes
normativas passaram a vigorar (vacatio legis) apds 30 (trinta) dias de sua publicagdo, ocorrida
em 31 de dezembro de 2013.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Este é um documento de consulta e ndo substitui a versdo oficial.



