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1. Iniciaram os presentes autos com requerimento de afastamento

remunerado para fins de desincompatibilizacdo eleitoral (000031254230) apresentado a

Secretaria de Estado da Saude pelo servidor Alano Ribeiro de Queiroz Filho, CPF n2 XXX.

172.481-XX, ocupante de cargo de provimento efetivo (médico).

2. Instruidos os autos com documentos, pelo Despacho n2 2338/2022 - SES/
GGDP (000031297986), a Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da pasta

informou que o requerente ndo ocupa cargo de provimento em comissao, e que, nas elei¢oes

de 2022, quem pretende candidatar-se a cargo eletivo estadual ou federal deve afastar-se de

suas atividades nos 3 (trés) meses anteriores ao pleito.

3. Ocorre que, ndo obstante a Lei Complementar federal n2 64/90 exigir
o afastamento para fins de desincompatibilizacdo eleitoral, ndo ha, na legislacdo, prescricao
expressa que defina o momento do retorno do servidor as suas atividades, tal como ocorre
com a licenca para atividade politica, prevista na Lei estadual n? 20.756/2020, motivo pelo

gual os autos foram remetidos a Procuradoria Setorial.

4. Foi, entdo, proferido o Parecer SES/PROCSET n? 476/2022 (
000031816674), no qual se concluiu pela aplicacdo, ao afastamento remunerado para

desincompatibilizacdo eleitoral, dos mesmos prazos de retorno as atividades previstos para a
licenca para atividade politica, quais sejam: i) até 10 (dez) dias ap6ds a data da eleicdo em que
concorreu o servidor (art. 160, inciso Il, Lei estadual n? 20.756/2020); ii) até 5 (cinco) dias, no
caso de desisténcia da candidatura ou negativa de seu registro; ou iii) imediatamente, caso o
interessado ndo seja indicado como candidato pelo partido, comprovando que, ao menos,

figurou como pré-candidato. Em seguida, o feito foi remetido a esta Assessoria de Gabinete.
5. E o relatério.

6. Preliminarmente a andlise da questdo, é sempre conveniente repisar que
o afastamento para desincompatibilizacdo eleitoral ndo se confunde com a licenca para

atividade politica, nem com ela colide.
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7. Tal como constou no Despacho n? 930/2020 - GAB (Processo SEI n2
202000005005651, evento 000013627164): “desincompatibilizacdo eleitoral é a saida

voluntadria de uma pessoa, em carater provisorio ou precdrio, de direito ou de fato, de um

cargo, emprego ou fungdo, publica ou privada, pelo prazo exigido em lei’ (g. n.).

8. No tocante a desincompatibilizacdo para concorréncia a cargos eletivos, o
art. 12da Lei Complementar federal n? 64/90 prevé afastamentos com diversos prazos de

duracdo, a depender da condicdo pessoal de cada pretenso candidato.

9. Segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, sé se exige o
afastamento para desincompatibilizacdo nos casos em que o agente desempenha funcao,
cargo ou emprego publico na mesma circunscricdo em que se verificardo as eleicées nas quais

concorrera:

“(...) 1. A desincompatibilizagdo consiste na faculdade outorgada ao cidaddo para que
proceda a sua desvinculagao, fatica ou juridica, de cargo, emprego ou fungdo, publicas
ou privadas, de que seja titular, nos prazos definidos pela legislagdo constitucional ou
infraconstitucional, de maneira a habilitd-lo para eventual candidatura aos cargos
politico-eletivos. 2. A ratio essendi do instituto reside na tentativa de coibir — ou, ao
menos, amainar — que os pretensos candidatos valham-se da maquina administrativa
em beneficio prdprio, circunstdncia que, simultaneamente, macularia os principios
fundamentais reitores da Administracdo Publica, vulneraria a igualdade de chances
entre os players da competicdo eleitoral e amesquinharia a higidez e a lisura das
elei¢bes. 3. A exigéncia da desincompatibilizagdo ndo soi ocorrer nas hipdteses em
que o exercicio, por parte do pretenso candidato, de fungbes, cargos ou empregos
publicos ocorre em circunscrigbes distintas daquela em que concorrera. Vale dizer: o
afastamento do agente publico é imposto quando o exercicio do oficio se verificar na
mesma circunscricdo onde havera a disputa eleitoral em que o servidor se langard
candidato. Precedentes (...). (Ac. De 12.9.2017 no AgR-Respe n? 4671, rel. Min. Luiz
Fux.).” (g. n.)

10. No presente caso, em se tratando de servidor publico ocupante de cargo
de provimento efetivo, que concorrerda nas eleicbes para Deputado Estadual ou Federal,

incidem as disposi¢des do art. 19, inciso Il, alinea “I” c¢/c inciso V, alinea “a” c¢/c inciso VI, as
guais determinam o afastamento das funcdes até 3 (trés) meses antes do pleito, garantido o

direito a percepc¢ao dos vencimentos integrais.

11. A competéncia para legislar sobre direito eleitoral é, nos termos do art.
22, inciso |, da Constituicao Federal, privativa da Unido. OQutrossim, a auséncia do afastamento
para desincompatibilizacdo é causa de inelegibilidade, matéria reservada ao ambito de lei
complementar federal de abrangéncia nacional, nos termos do art. 14, § 99, da Constituicao
Federal[1]. Em decorréncia disso, os entes subnacionais ndo possuem competéncia organica

para disciplinar a matéria.
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12. Apesar dessa auséncia de competéncia orgdnica dos demais entes
federativos (que ndo a Unido), para legislar sobre afastamento para desincompatibilizacao, é
possivel que seja prevista, nas legislacbes estaduais e municipais, a possibilidade de

concessdo de uma licencga estatutdria para o desempenho de atividade politica.

13. Diferentemente do afastamento para desincompatibilizacdo, cuja
observancia é uma imposicado legal, sob pena de inelegibilidade, tais licencgas - inseridas no
ordenamento juridico a partir de um juizo politico de conveniéncia e oportunidade dos entes
(ou seja, sua previsdo legal ndo é obrigatdria) -, ostentam carater facultativo e podem ser

concedidas desde que requeridas pelos destinatarios da norma.

14. No Estado de Goias, referida licenca esta disciplinada no art. 160 da Lei

estadual n? 20.756/2020, nos seguintes termos:

"Art. 160. O servidor tem direito a licenca para atividade politica, mediante

requerimento, nos periodos compreendidos entre:

| - a data de sua escolha em convencédo partiddria como candidato a cargo eletivo e a

véspera do registro da candidatura perante a Justica Eleitoral;

Il - o registro da candidatura perante a Justi¢ca Eleitoral e até 10 (dez) dias apOs a data

da elei¢do a qual concorre.

§ 12 No caso do inciso I, a licenga é sem remuneragdo ou subsidio; no caso do inciso |l,

€ com remuneragdo ou subsidio.

§ 29 Negado o registro ou havendo desisténcia da candidatura, o servidor tem de

reassumir o cargo em até 5 (cinco) dias.

§ 32 O servidor candidato a cargo eletivo que exer¢a cargo em comissao ou fung¢do de

confianga, dele deve ser exonerado ou dispensado, na forma da legislagdo eleitoral."

15. Conforme se nota, o regramento da licenca para atividade politica prevé,
expressamente, prazos para retorno do servidor a atividade, diferentemente do que ocorre
com o regramento previsto na Lei Complementar federal n? 64/90, que estabelece, apenas, o
termo inicial do afastamento para desincompatibilizacdo (3 meses antes do pleito), mas nao o

termo final (data de retorno do servidor as atividades funcionais).

16. A esse respeito, o Parecer SES/PROCSET n2 476/2022 (000031816674)
concluiu pela aplicagdo, ao afastamento para desincompatibilizacao eleitoral, dos mesmos

prazos de retorno as atividades funcionais previstos para a licenca para atividade politica,
quais sejam: i) até 10 (dez) dias apds a data da eleicdo em que concorreu o servidor (art. 160,
inciso I, Lei estadual n? 20.756/2020); ii) até 5 (cinco) dias, no caso de negativa do registro ou
de desisténcia da candidatura (art. 160, § 29, da Lei estadual n? 20.756/2020); ou iii)
imediatamente, caso o interessado n3do seja indicado como candidato pelo partido,

comprovando que, ao menos, figurou como pré-candidato.
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17. Ocorre que, tal como se expb6s, o afastamento para
desincompatibilizacdo eleitoral é previsto numa lei complementar federal, de abrangéncia
nacional, cujo descumprimento redunda em inelegibilidade, nos termos do art. 19, inciso II,

lIIII

alinea “I” c/cinciso V, alinea “a” c/c inciso VI, da Lei Complementar federal n2 64/90.

18. Em razdo disso, e atentando-se para o que dispdem o art. 22, inciso l e o
art. 14, § 99, da Constituicdo Federal, os entes subnacionais ndo possuem competéncia
organica para disciplinar a matéria, cabendo-lhes observar, estritamente, a disciplina prevista
no diploma federal, até como decorréncia do préprio principio da legalidade, previsto no art.

37, caput, da Constituicdo Federal.

19. Nesse contexto, tendoem vista a distribuicdo das competéncias
legislativas na federacdo brasileira, o siléncio eloquente da Lei Complementar federal n?
64/90, assim como a ratio do afastamento para desincompatibilizagdo, qual seja, “garantir
equidade entre os concorrentes, evitando que determinada posicdo publica, ou a esta
correlacionada, propicie ao seu titular situacdo de vantagem em relagdio aos demais
candidatos no pleito”[2], é forgoso reconhecer que o termo final do afastamento é o pleito
eleitoral, apds o qual o servidor deve retornar as suas atividades funcionais imediatamente.

20. Nos casos, porém, em que o candidato ndo chegue, efetivamente, a
disputar as eleigbes, o termo final do afastamento para desincompatibilizagdo serd i) a
auséncia de escolha do servidor como candidato em convengdo partidaria ou ii) a desisténcia
da candidatura ou a negativa de seu registro; eventos apds os quais o servidor deve retornar
imediatamente as suas atividades funcionais.

21. N&do obstante o Despacho n? 930/2020 - GAB (Processo SEI n2
202000005005651, evento 000013627164), proferido em carater referencial, tenha

sistematizado e abarcado diversas situagcdes atinentes ao afastamento para

desincompatibilizagdo, para o presente caso sdo magistrais as licdes do Despacho n2 991/2018
SEl - PA (Processo SEI n2 201800003008122, evento 4942688), posteriormente incorporadas
pelo Despacho n? 1162/2018 SEI - GAB (Processo SEI n2 201800003008122, evento 5019470).

22. No Despacho n2 991/2018 SEI - PA (Processo SEI n2 201800003008122,

evento 4942688), expds-se que, ndo obstante tratar-se de institutos diferentes, é possivel que

haja a coexisténcia simultdnea do afastamento para desincompatibilizacdo e da licenca para

atividade politica.

23. E que o afastamento para desincompatibilizacdo inicia-se até o terceiro
més que antecede o pleito, em momento anterior, portanto, ao termo inicial da licenca para
atividade politica, a qual, nos termos do art. 160, inciso |, da Lei estadual n? 20.756/2020, é

passivel de concessdo apenas a partir da escolha em convencdo partidaria.

24. Por outro lado, enquanto o afastamento para desincompatibilizacdo
possui como termo final, em regra, o pleito eleitoral ou, ainda, a auséncia de escolha em

convencdo partidaria, a desisténcia da candidatura ou a negativa de seu registro; a licenca
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para atividade politica possui termo final mais elastecido, podendo perdurar-se para até 10
(dez) dias apds a data da eleicdo em que concorreu o servidor (art. 160, inciso Il, Lei estadual
n? 20.756/2020), para até 5 (cinco) dias apds a desisténcia da candidatura ou a negativa de
seu registro (art. 160, § 29, da Lei estadual n? 20.756/2020) ou, ainda, cessar imediatamente,

no caso de auséncia de escolha do servidor em convencao partidaria.
25. Assim, em resumo:

26. No afastamento para desincompatibilizacdo eleitoral, previsto na Lei
Complementar federal n? 64/90, o servidor deve retornar as suas atividades funcionais
imediatamente apds a ocorréncia de um dos seguintes eventos: i) auséncia de escolha como
candidato em convencdo partidaria; ii) desisténcia da candidatura ou negativa de seu registro;

ou iii) pleito eleitoral para o qual concorreu.

27. Entretanto, caso ao servidor tenha sido concedida, mediante
requerimento, a licenca para atividade politica da Lei estadual n® 20.756/2020, ele deve
retornar as suas atividades funcionais i) imediatamente, caso ndo seja escolhido como
candidato em convenc¢do partiddria, comprovando que, ao menos, figurou como pré-
candidato; ii) em até 5 (cinco) dias apds a desisténcia da candidatura ou a negativa de seu
registro (art. 160, § 29, da Lei estadual n? 20.756/2020); ou iii) em até 10 (dez) dias apds o
pleito eleitoral em que concorreu (art. 160, inciso I, Lei estadual n2 20.756/2020). Tudo isso,
repisa-se: apenas no caso de o servidor estar em gozo de licenca para atividade politica. Se ele
estiver, apenas, em afastamento para desincompatibilizacdo eleitoral, aplicam-se os marcos

expostos no paragrafo anterior.

28. Foram a essas mesmas concluses a que chegou o Despacho n2
991/2018 SEI -PA (Processo SEI n2201800003008122, evento 4942688), posteriormente
incorporadas pelo Despacho n? 1162/2018 SEl - GAB (Processo SEI n? 201800003008122,

evento 5019470), as quais, pela didaticidade, seguem abaixo transcritas:

"5. Com as premissas acima, retomo a conjuntura do servidor interessado nestes
autos. A instrugdo processual ndo contém prova de que deferido definitivamente o
registro de sua candidatura, mas essa informagdo pode ser suposta do teor do
Despacho n® 1067/2018 SEI - GGP- 14199 (evento 4763429). E se for assim1, as duas
formulas normativas  assinaladas no item 2, acima, ajustam-se:i) a
desincompatibilizagdo que, no ano em curso, tem vigéncia anterior ao referido termo

inicial do registro da candidatura, e perdura até as elei¢des, tendo sido este o desenho

do Despacho n® 373/2018 SEI-GAB (evento 3203860)2; e, ii) a licenga para atividade
politica estribada no artigo 239, paragrafo tnico, da Lei n® 10.460/88[3], prerrogativa
dependente de requerimento do servidor. Com o registro da candidatura, os dois
institutos se misturam, mas seus termos finais permanecem diferentes, ou seja, o

pleito eleitoral finda o periodo de desincompatibilizacdo, e os 10(dez) dias que daf se
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seguem encerram o prazo daquele licenciamento. (...)

11.3. E a dltima indagagdo: os institutos da desincompatibilizacdo e da licenca para
atividade politica sdo diferentes, mas que, em certas oportunidades, podem ter seus
momentos de vigéncia entrelagados, conforme linhas anteriores. Porém, e também
como ja elucidado, suas finalidades sdo distintas, com termos iniciais e finais de vigor
que ndo se confundem, sobrelevando, ainda, a facultatividade da prerrogativa do
artigo 239, paragrafo unico, da Lei n° 10.460/88, ao contririo da
desincompatibilizagdo da Lei Complementar nacional n2 64/90. A adog¢do de ambos os
institutos pode justificar a situagcdo de, ao fim do prazo de desincompatibilizacdo (com
as elei¢bes), o interessado prosseguir afastado do trabalho caso lhe tenha sido
deferida licenga para atividade politica, nos derradeiros 10 (dez) dias, segundo artigo

239, parégrafo unico, da Lei n® 10.460/88." (. n.)

29. O mesmo entendimento é verificdvel em precedentes mais antigos desta
Casa, fundamentalmente no Despacho “AG” n2 002603/2016 (Processo n2 201600005002885,
evento 000032227362), cujas orientagbes foram aplicadas pelo Despacho “AG” n2
003334/2016 (Processo n? 201600003016980, evento 000032227496), no qual constou:

o

"4. As premissas acima servem os fundamentos e as ilacdes do Despacho "AG" n
2603/2016. Assim, considerando: i) o prazo de trés meses que, antes do pleito,
necessariamente o servidor deve estar afastado de sua ocupag¢do civil para
legitimamente concorrer a cargo eletivo municipal; ii) que apenas neste lapso
trimestral o interessado tem assegurada a percep¢do da remunera¢do de seu oficio
efetivo; iii) que o afastamento funcional por periodo superior aos referidos trés meses
S0 se viabiliza mediante a licenga para atividade politica disciplinada no artigo 239 da
Lei estadual n° 10.460/88, a qual ndo é remunerada; concluo que o postulante faz jus
ao afastamento funcional para desincompatibilizacdo eleitoral a contar de 2/7/2016,
quando completo o periodo trimestral exigido pela Lei Complementar n° 64/90 para

elegibilidade. Com isso, ressalvo o item 8 do parecer em analise.

5. Acrescento que o arredamento do cargo (por trés meses até as eleicbes) para fins

de desincompatibilizagdo cessard caso o servidor ndo seja escolhido como candidato
em convengdo partidaria ou se negado o registro de sua candidatura. Desse modo,
imprescindivel que o interessado faga prova dessas circunstancias, devendo, portanto,
apresentar a Administracdo os documentos correspondentes tdo logo ocorra aquela
selecdo pelo partido e o deferimento ou ndo de seu registro como candidato.
Ademais, eventual cancelamento da candidatura do interessado também

interromperado afastamento em tela." (g. n.)

30. Em face do exposto, deixo de acolher o Parecer SES/PROCSET n®
476/2022 (000031816674), orientando que:
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30.1 No afastamento para desincompatibilizagdo eleitoral, previsto na Lei
Complementar federal n2 64/90, o servidor deve retornar as suas atividades funcionais na
seguinte conformidade:

(i) imediatamente, caso nao seja escolhido como candidato em convengao

partidaria;

(ii) imediatamente apds a desisténcia da candidatura ou negativa do seu

registro; ou

(iii) imediatamente apds o pleito eleitoral em que concorreu.

30.2 Entretanto, caso ao servidor tenha sido concedida, mediante
requerimento, a licenga para atividade politica da Lei estadual n2 20.756/2020, ele deve
retornar as suas atividades funcionais na seguinte conformidade:

(i) imediatamente, caso nao seja escolhido como candidato em convengao

partiddria, comprovando que, ao menos, figurou como pré-candidato;

(i) em até 5 (cinco) dias apds a desisténcia da candidatura ou a negativa de
seu registro (art. 160, § 22, da Lei estadual n2 20.756/2020); ou

(iii) em até 10 (dez) dias apds o pleito eleitoral em que concorreu (art. 160,
inciso Il, Lei estadual n? 20.756/2020).

30.3E possivel a vigéncia simultineado afastamento para
desincompatibilizagdo eleitoral, previsto na Lei Complementar federal n? 64/90, e da licencga

para atividade politica prevista na Lei estadual n? 20.756/2020, desde que o servidor requeira

esta Ultima. Neste especifico caso, aplicam-se os mesmos termos finais e prazos de retorno as
atividades funcionais previstos no item 30.2.

31. Por fim, ressalta-se que a presente orientacdo nao elide a mais absoluta
observancia das leis, regulamentos e orientages pretéritas, em especial o Despacho “AG” n2
002603/2016 (Processo n2 201600005002885, evento 000032227362), o Despacho n?
930/2020 - GAB (Processo SEI n2202000005005651, evento 000013627164) e a
Recomendagdo n2 148/2016, da Procuradoria Regional Eleitoral em Goids (PA nQ
1.18.000.002266/2016-72, evento 000032227780).

32. Orientada a matéria, em carater referencial (Portaria n2 170-GAB/2020-

PGE), retornem os autos a Secretaria de Estado da Saude, via Procuradoria Setorial, dando-se

ciéncia aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Trabalhista, Regionais,
Setoriais da Administra¢do direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, §
29, da Portaria n2 127/2018 - GAB).
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JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...) § 9° Lei complementar
estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢ées contra a influéncia do poder
econdémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou
indireta. [2] Despacho n° 930/2020 - GAB (Processo SEI n° 202000005005651, evento
000013627164). [3] A Lei estadual n° 10.460/88 previa o anterior Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado de Goids e de suas Autarquias, tendo sido sucedida pela Lei estadual n°
20.756/2020, sem que isso prejudique o teor do precedente administrativo, dada a similitude das
licengas previstas em ambos o0s estatutos.

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Este é um documento de consulta e ndo substitui a versdo oficial
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