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1. Autos iniciados com requerimento de servidora publica (000025502984),

apresentado a Universidade Estadual de Goids - UEG, com o objetivo de obter o exercicio
com lotacdo proviséria de que trata o art. 158, § 39, da Lei estadual n? 20.756/2020, cujo

caput disciplina a licenga por motivo de afastamento do conjuge.

2. O pedido suscitou questionamentos sobre o referido licenciamento e
demais prerrogativas relacionadas, conforme Despacho n? 301/2022 - CAB (000027185517),
da Coordenacdo de Assisténcia e Beneficios da UEG que, em razdo disso, remeteu o feito a

Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD.

3. Na SEAD, a Geréncia de Gestdo e Monitoramento de Pessoal, pelo
Despacho n? 418/2022 - SEAD/GGMP (000027405546), ainda apresentou novas indagagdes
sobre o tema.

4. Provocada ao assessoramento juridico da matéria, a Procuradoria Setorial
da SEAD se manifestou pelo Parecer SEAD/ADSET n2 10/2022 (000028313332), oportunidade
em que estabeleceu as seguintes conclusdes para cada questdo (em negrito, destaque nosso)

suscitada:

“1. A Licenga por Motivo de Afastamento do Cénjuge pode ser concedida quando o

cénjuge do servidor no é ocupante de cargo/emprego publico?"

18.1. Sim, frente a auséncia de previsdo legal nesta perspectiva. Noutras palavras, a lei
néo exige a condigcdo de servidor publico pelo cdnjuge ou companheiro daquele que

almeja a licenga em discussédo.

"2. A transferéncia de trabalho remoto em um orgdo para trabalho presencial em
outro, se enquadra nos requisitos para concessdo da Licenga por Motivo de

Afastamento do Cbnjuge?"

18.2. Sim. O trabalho remoto pressupbe o exercicio das atividades do cargo ou
emprego fora das dependéncias do empregador, com subordinagdo juridica e,
ordinariamente, pelo uso de meios telematicos e informatizados, independentemente
da municipalidade de exercicio, salvo disposicdo legal em contrdrio. No caso em
aprego, a transferéncia se deu de um modelo remoto, exercido que qualquer
localidade fora da sede do empregador, para o trabalho presencial, que reclama,

necessariamente, a execu¢do de suas tarefas nas dependéncias do empregador.

"3, A licenga é concedida a interesse da Administragdo, ou depende unicamente da

motiva¢do do servidor?"

18.3. Ante a auséncia de discricionariedade da Administragdo Publica para conceder,
ou ndo, o afastamento para acompanhamento de cénjuge, implementados os

requisitos legais impostos no Estatuto deve a licenga ser concedida.
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"4. O requerimento da interessada caracteriza-se como uma Licenga por Motivo de
Afastamento do Cénjuge, uma vez que requer "lotagdo em reparticdo estadual na

cidade de Goiania, especificadamente em Unidade Universitdria da UEG?"

18.4. A licengca por motivo de afastamento do cdnjuge (sem remuneragdo) ndo deve
ser confundida com o instituto do exercicio provisério (com remuneragdo), o qual
pressupde, sem prejuizo de outros imperativos legais, a condicdo de servidor publico

estadual também do consorte.

"5, Havendo possibilidade de concessdo da Licenca por Motivo de Afastamento do
Cénjuge com lotagdo em repartigdo estadual, como sera definido o tempo de lotagéo,
considerando o disposto no paragrafo 3¢ do artigo 158 da Lei 20.756/2020: "Existindo,
no novo local da residéncia, reparticdo estadual, o servidor podera ser ali lotado, se
houver vaga, em carater tempordrio, desde que para o exercicio de atividade

nn

compativel com o seu cargo.

18.5. Com arrimo na resposta dada ao item anterior, apesar da temdtica abordada no
art. 158 referir-se a licenca por motivo de afastamento do cénjuge, seu § 32, diz
respeito ao instituto do exercicio provisdrio, o qual pressupde a condigcdo de servidor

publico estadual também do consorte

"6. A solicitacdo ndo se caracterizando como Licenga por Motivo de Afastamento do

Cénjuge, pode ser considerada como remoc¢éo (art. 64 da Lei 20.756/2020)?"

18.6. Sim, na forma dos incisos | e Il do § 12 do art. 67. Sendo impraticivel a
modalidade descrita no inc. Ill, pois pressupde, sem prejuizo de outros imperativos

legais, a condi¢do de servidor publico estadual também do consorte.

"7. Nos casos nos quais a data do casamento ou unido estdvel sejam posteriores ao

afastamento do cénjuge, o servidor podera pleitear a citada Licenga?"

18.7. O art. 158, caput, presume para o deslocamento do servidor para outro ponto
do territério estadual ou mesmo fora dele, a prévia existéncia do vinculo juridico
estabelecido entre duas pessoas (casamento ou unido estdvel). Logo, mormente ao
principio da legalidade estrita, em razdo do qual deve fazer, somente e sempre, o que
a lei determina em conformidade com os demais principios a ela pertinentes, a

possibilidade aventada ndo pode prosperar.

"8. Nos casos em que a referida Licenga seja sem remuneragdo ou subsidio, qual seria
o0 periodo para o afastamento? Poderia ser seguida de Licenca para Interesse

Particular?"

18.8. O diploma legal ndo aponta o prazo para o afastamento, todavia, o § 12 do art.
158, prevé que a licenca por motivo de afastamento do cénjuge devera ser renovada
anualmente. Tem-se, entdo, o servidor o prazo preclusivo de 1 (um) ano para a
renovagdo da prefalada licenga. Ndo existe dbice legal para a concessdo de licenca

para tratar de interesses particulares, sem solug¢do de continuidade, logo apds o



término da licenga por motivo de afastamento do cénjuge, desde que respeitadas
todas as exigéncias do art. 163 da Lei n? 20.756, de 2020. Observa-se, no entanto, que
a licenga para tratar de interesses particulares somente pode ser renovada apés o

decurso de 12 (doze) meses de efetivo exercicio no cargo, contados do seu retorno.

"9. Se ambos os cOnjuges sdo servidores publicos, no que diz respeito a licenca
remunerada, com exercicio provisério, o servidor publico passa a ter direito de
acompanhar o seu cénjuge e perceber remuneracdo se, no érgdo de destino, for
possivel exercer atribuicbes compativeis com o cargo que ocupa, independente

de existéncia de vaga?"

18.9. Sim. Este é o entendimento extraido da combinagdo do art. 68 e seu pardgrafo

tnico com o inciso Il do art. 67, ambos da Lei n® 20.756, de 2020.

"10. Para fins da solicitagdo da Licenga por Motivo de Afastamento do Conjuge, basta

a documentagdo inserta nestes autos?"

18.10. De acordo com entendimento firmado pela PGE, acima transcrito, “o processo
administrativo voltado a afericdio do cabimento da licenca sem vencimento sub
examine deve ser instruido com prova cabal da superveniente transferéncia de oficio
para outra localidade do cénjuge, ao arrepio da sua iniciativa, isto é, no interesse
exclusivo da entidade publica ou privada para a qual trabalha, além da demonstragao
objetiva da convivéncia marital entre o servidor publico e o outro que se pretende

acompanhar”, o que parece estar demonstrado nos presentes autos.”
5. Relatados, sigo com fundamentacdo juridica.

6. As inferéncias da pega opinativa se servem de diretrizes precedentes
desta Procuradoria-Geral sobre o tema [Despacho “AG” n2 005578/2016 (000028312925), o
qual aprovou o Parecer “PA” n2 005440/2016 (000028313043), e o Despacho n® 311/2019 -
GAB (000028313334)], e de razbes advindas de inovacdes da disciplina da matéria na Lei

estadual n? 20.756/2020 - novo Estatuto dos servidores publicos civis e -, com esse
encadeamento, dirimem corretamente, no geral, as questdes consultadas. Alguns tépicos, no

entanto, justificam consideracSes adicionais e/ou ressalvas a manifestagdo de opinido, que

apresento separadamente, na sequéncia, conforme cada um dos questionamentos aduzidos.

“1. A Licenga por Motivo de Afastamento do Clnjuge pode ser concedida
quando o cénjuge do servidor ndo é ocupante de cargo/emprego publico?"

7. O licenciamento em tela ndo foi atrelado, pelo novo Estatuto, a qualquer
especifica situacdo funcional do conjuge, ou equivalente, do servidor interessado, de maneira

gue pouco importa se aquele é ou ndo servidor publico, ou outro género de agente publico.

"2. A transferéncia de trabalho remoto em um OJrgdo para trabalho
presencial em outro, se enquadra nos requisitos para concessao da Licenca por Motivo de
Afastamento do Cénjuge?"
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8. Para a licenca por motivo de afastamento do cénjuge, nos termos do art.
158 da Lei estadual n? 20.756/2020, importa que o cdnjuge, consorte, ou afim, tenha sofrido
alteracdo quanto ao lugarejo onde realiza seu labor, indo para outro ponto do territdrio
estadual, ou fora dele, ou para exercer mandato eletivo dos Poderes Executivo ou Legislativo.
N3o interfere nessa sistematica a forma como o cOnjuge trabalha, ai consideradas as
modalidades de atuacdo remota (teletrabalho) ou presencial, contanto que, de algum modo,

o consorte seja impelido a mudar seu local de permanéncia em razdo da alteracdo geogréfica

do seu trabalho.

z

"3.A licenca é concedida a interesse da Administracdo, ou depende
unicamente da motivagao do servidor?"

9. Muito embora a norma legal (art. 158, caput) tenha adotado a expressao “
poderd ser concedida”, para se referir a licenga em tela, insinuando certa liberdade de escolha

do decisor, seus elementos s3o vinculados, e a respectiva decisdo administrativa ndo se sujeita

a _qualquer discricionariedade da Administracdo Publica, bastando a implementacdo dos

requisitos legais da prerrogativa, tanto que o § 12 do art. 158 fez uso da expressdo “serd

concedida” (que o conjuge ou companheiro tenha sido deslocado para atuacdo funcional em

1
outra localidade, fora dos lindes estaduais). A jurisprudéncia é firme na configuracdo, na

hipotese, de direito subjetivo do servidor.

"4. O requerimento da interessada caracteriza-se como uma Liceng¢a por
Motivo de Afastamento do Cénjuge, uma vez que requer "lotagdo em reparticdo estadual na
cidade de Goiania, especificadamente em Unidade Universitaria da UEG?"

10. A situacdo de deslocamento do conjuge ou companheiro é suporte fatico
para trés diferentes figuras juridicas no novo Estatuto do funcionalismo civil estadual: i)a

remocdo a pedido, independentemente do interesse da Administragcdo e sequer da existéncia

de vagas, que se justifica apenas entre unidades do mesmo érgado ou entidade, e desde que o
consorte também seja servidor publico civil (de qualquer esfera federativa ou poder) ou
militar (art. 67, § 19, Illl, “a”, da Lei estadual n? 20.756/2020); ii) a licenca por motivo de
afastamento do cénjuge (art. 158, caput, §§ 12 e 29, da Lei estadual n? 20.756/2020), sem
remuneracao e sem prazo definido (malgrado sua continuidade dependa de renovacdo

periddica anual, conforme § 19); e, iii) o exercicio com lotacdo provisdria em outro 6rgdo ou

entidade da administracdo estadual, desde que haja vaga, e para fungcdes compativeis com as
do cargo efetivo do interessado (art. 158, § 39).

2
11. Observo que, diferente da legislagdo aplicavel aos servidores federais , a

Lei estadual n? 20.756/2020 ndo restringe o direito ao exercicio com lotacdo provisdria a

condi¢do de o cOnjuge ou companheiro ser também servidor publico, de modo que, nesse
ponto, ressalvo os itens 14, 18.4 e 18.5 da peca opinativa.
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12. Ainda reforco a transitoriedade do referido instituto juridico do exercicio

com lotacdo proviséria, assim permitindo a movimentacao do servidor para mero exercicio (e

ndo novo provimento) em qualquer érgdo ou entidade da administracdo estadual.

13. Dessas premissas, e tendo em vista a quarta indaga¢do do consulente,
cabe categorizar o requerimento inicial da interessada na prerrogativa do exercicio com

lotacdo provisoriado art. 158, § 32, do novo Estatuto civil, que independe, para seu

deferimento, de o seu conjuge ou companheiro ser ou ndo servidor publico. Anoto que, no

caso, como ha unidade da UEG no local para o qual deslocado o c6njuge da requerente, sua
nova lotacdo acabard equivalendo a remocdo do art. 67, caput, da Lei estadual n@
20.756/2020, mas ndo identificada na hipdtese especifica do seu § 19, Il (pois seu

companheiro ndo é servidor publico).

"5. Havendo possibilidade de concessdo da Licenca por Motivo de
Afastamento do Cénjuge com lotagcdo em reparticdo estadual, como sera definido o tempo de
lotagdo, considerando o disposto no pardgrafo 32 do artigo 158 da Lei 20.756/2020:
"Existindo, no novo local da residéncia, reparticao estadual, o servidor podera ser ali lotado,
se houver vaga, em cardter tempordrio, desde que para o exercicio de atividade compativel
com o seu cargo."

14. O questionamento 5, a despeito da aparente confusao terminoldgica que
incorre entre os institutos da licengca por motivo de afastamento do cénjuge e do exercicio
com lotagdo provisoria (servindo, nisso, os referenciais orientados a partir do item 10 acima),
estabelece-se na duracdo desse ultimo (o exercicio com lotagdo provisdria), tendo em conta
gue a norma legal respectiva estatui apenas seu carater temporario. E como a regra so
restringe a prerrogativa a existéncia de reparticdo estadual na nova localidade de atuacdo do
interessado, bem como a possibilidade de desempenho em atividades compativeis com o
cargo efetivo, sem deixar, contudo, de expressar o seu “cardter tempordrio”, o direito
assegurado no § 32 do art. 158 deve, para além da presenca das aludidas condicionantes,
perdurar enquanto for necessario preservar o convivio familiar e conjugal do servidor que
teve esses valores abalados com o deslocamento funcional do seu conjuge/companheiro. Ou

seja, ndo ha prazo especifico, certo e pré-fixado, estando o respectivo direito condicionado no

tempo a persisténcia dos seus guesitos, retro narrados.

"6. A solicitagdo ndo se caracterizando como Licenca por Motivo de
Afastamento do Cénjuge, pode ser considerada como remogéo (art. 64 da Lei 20.756/2020)?"

15. Ajustam-se, aqui, as razoes e inferéncias do item 13 acima.

(7) "Nos casos nos quais a data do casamento ou unido estavel sejam
posteriores ao afastamento do cénjuge, o servidor podera pleitear a citada Licenga?"

16. Os conceitos juridicos adotados no art. 158 do novo Estatuto civil, bem
como o razoavel equilibrio (ponderacado de valores) entre os interesses publico e privado que

ainda deve permear a aplicacdo do direito ali disciplinado, justificam a solucdo indicada no



item 18.7 da peca opinativa, no sentido da exigéncia, para o licenciamento ou o exercicio com
lotagdo provisdria, de anterioridade do vinculo conjugal (ou equivalente) ao deslocamento do

consorte do servidor.

(8) "Nos casos em que a referida Licenga seja sem remuneragdo ou subsidio,
qual seria o periodo para o afastamento? Poderia ser seguida de Licenca para Interesse
Particular?"

17. A licenga por motivo de afastamento do cOnjuge, ndo remunerada,

prevista no art. 158, caput, §§ 12 e 29, da Lei estadual n? 20.756/2020, ndo esta legalmente

atrelada a qualquer prazo determinado. O gozo da prerrogativa, entdo, ndo possui limitacdo

temporal, malgrado o servidor beneficiario tenha o encargo de, anualmente, comprovar a
preservacdo das condi¢cdes que ensejaram seu deferimento, sob pena de revogacdo do direito.
Na hipdtese em que os motivos do licenciamento ndo mais subsistirem, nada impede nova e
distinta postulacdo, direcionada a licenca para tratar de interesses particulares do art. 163 da
Lei estadual n2 20.756/2020, a qual, no entanto, se sujeita a avaliagdo discriciondria da

Administracdo Publica.

(9) "Se ambos os cbnjuges sdo servidores publicos, no que diz respeito a
licenca remunerada, com exercicio provisdrio, o servidor publico passa a ter direito de
acompanhar o seu cénjuge e perceber remuneragdo se, no orgao de destino, for possivel
exercer atribuicbes compativeis com o cargo que ocupa, independente de existéncia de
vaga?"

18. Mais uma vez, socorre a distincdo entre os institutos da remocdo a
pedido (art. 67, §19, lll, “a”) e do exercicio com lotacdo privsdria (art. 158, § 32), sendo que
este ultimo, diferentemente daquele, dispensa a condicdo de servidor publico do consorte, e
pressupGe a existéncia de vaga. Ambos asseguram a percepcdo de remuneracdo pelo
interessado. Devem ser replicadas, aqui, as consideracdes dos itens 10 a 13 anteriores. Assim,

portanto, deve ser compreendido o item 18.9 da manifestacdo da Procuradoria Setorial, que

fica emendado nos termos aqui explanados.

(10) "Para fins da solicitagdo da Licengca por Motivo de Afastamento do
Cbénjuge, basta a documentagao inserta nestes autos?"

19. Importante é que se tenha como efetivamente demonstrado o
atendimento dos pressupostos da prerrogativa, podendo o interessado se valer dos diversos

meios de prova nesse sentido, juridicamente admissiveis.

20. No caso dos autos, o requerimento se direciona a mudanca de lotacdo
da interessada para unidade da UEG em Goiania, em razao de deslocamento laboral do seu
conjuge, que nao é servidor publico, ou seja, o exercicio com lotagdo provisdria do art. 158, §
392, do novo Estatuto. Quanto a isso, hd documentacdo sobre a mudanca de trabalho do
consorte, que foi deslocado, e da unido estavel anterior. Assim, e em havendo vaga na

unidade universitdria localizada neste municipio, o pleito da servidora pode ser acatado.



21. Mas esclareco que na hipdtese da licenca do art. 158, caput, ndo é
exigido, segundo jurisprudéncia correlacionada, que o deslocamento do cOnjuge ou
companheiro tenha ocorrido “de oficio”, “ao arrepio da sua iniciativa, isto €, no interesse
exclusivo da entidade publica ou privada para a qual trabalha”; é que o carater ndo
remunerado desse licenciamento viabiliza sua exegese mais ampliativa, com foco na garantia
constitucional do nucleo familiar. Por outro lado, ndo ha garantia a remog¢do (art. 67, § 19, lll,

“a”) ou ao exercicio com lotagdo provisoria (§ 32 do art. 158), ambos direitos remunerados,

3
em situacdo de mudancga voluntaria de domicilio do consorte . Nessa otica, o item 18.10 da

peca opinativa deve ser aditado e parcialmente ressalvado.

22. Em conclusédo, esta orientagdo juridica pode ser sintetizada nas seguintes

diretrizes mais relevantes:

(i) o deslocamento de cébnjuge ou companheiro de servidor publico civil

estadual enseja a este trés diferentes prerrogativas funcionais segundo o

novo Estatuto civil (Lei estadual n? 20.756/2020): a) a remocdo a pedido do

art. 67, § 19, Ill, “@”, que soO se justifica quando o consorte seja servidor
publico civil ou militar, e se deslocado por interesse da Administracao,
embora ndo dependa de vaga no destino, e ocorra entre unidades do mesmo
orgdo ou entidade; b) a licenca por motivo de afastamento do cénjuge do

art. 158, caput, §§ 12 e 29 ndo remunerada e sem prazo certo, nao
importando a condi¢cdo funcional do consorte, e sequer o motivo do

deslocamento; e, c) o exercicio com lotacdo proviséria do art. 158, § 39, a se

dar para outro 6rgdo ou entidade da administracdo estadual, se houver vaga
e para fungGes compativeis com as do cargo efetivo, e desde que ndo se
trate de mudanca voluntaria do conjuge ou companheiro, o qual ndo precisa

ter a condicdo de servidor publico; e,

(ii) uma vez atendidos os respectivos pressupostos legais, ha direito subjetivo

do servidor as prerrogativas decorrentes.

23. De todo o explanado, aprovo o Parecer SEAD/ADSET n2 10/2022 (
000028313332), com os acréscimos aqui expostos, e ressalvas aos seus itens 14, 18.4 e 18.5

(vide item 11 acima), 18.9 (vide item 18 acima) e 18.10 (vide item 21 acima), e torno
superados o Despacho “AG” n2 005578/2016 e o Despacho n? 311/2019 - GAB,no que
divergirem desta orientacao.

24. Orientada a matéria, devolvam os autos a Secretaria de Estado da
Administragdo, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, os Procuradores do

Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administragdo direta e
indireta e no CEJUR devem ser cientificados do teor desta orientagao referencial (instruida
com copia do Parecer SEAD/ADSET n? 10/2022 e do presente despacho), nos termos da
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Portaria n® 170-GAB/2020-PGE, bem como o DDLdeve anotarjunto ao Despacho “AG”
n2 005578/2016 e ao Despacho n2 311/2019 - GAB que estes sofreram alterages pontuais.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

1 Agint no REsp 1944814 / RN (julgamento em 22/11/2021); AREsp 1634823 / RS (julgamento
em 19/5/2020). Embora esses julgados exemplifiquem posicionamento do Superior Tribunal
de Justica- STJ relacionado a situacbes envolvendo a Lei federal n° 8.112/90, sua
fundamentacdo tem plena utilidade para a solugdo do tema neste dmbito local, tendo em
vista (i) a op¢do do legislador estadual, na Lei n® 20.756/2020, em construgcdo redacional
normativa similar a da norma federal (destaco como expressdo comum nesses diplomas:
“poderd ser concedida”); (ii) a prevaléncia dos valores decorrentes do principio constitucional
da prote¢do da familia na interpretacdo do instituto (a propdsito, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal-STF na ADI 5355/DF).

2 “Art. 84. Poderd ser concedida licenga ao servidor para acompanhar cénjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do territorio nacional, para o exterior ou

para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

(...)

§ 22 No deslocamento de servidor cujo cénjuge ou companheiro também seja servidor
publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, podera haver exercicio provisério em orgao ou entidade da Administragdo
Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel

com o seu cargo.” (Lei n® 8.112/90)
3 MS 23.058, ARE 893.961, ARE 1.152.093, RE 1.202.581, STF.
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