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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Referéncia: Processo n? 202511129000305
Interessado(a): @nome_interessado@
Assunto: ANUIDADES DEVIDAS AO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DESPACHO N2 167/2025/GAB

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. CONTRIBUICAO DE INTERESSE
DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS. SUJEITO PASSIVO. PROFISSIONAL EM EXERCICIO DE
PROFISSAO REGULAMENTADA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA TRANSFERENCIA DO
ENCARGO FINANCEIRO A ADMINSTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INEXISTENCIA
DE PREVISAO LEGAL PARA REALIZACAO DA DESPESA PUBLICA. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
IMPERTINENCIA. ORIENTACAO PARA ANULACAO DA SOLICITACAO VERTIDA NO OFICIO
CIRCULAR. DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA

1. Inauguram os autos cépia do Oficio Circular n2 5/2025/ECONOMIA (69247555),
por meio do qual a Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria de Estado da
Economia solicita aos titulares dos 6rgdaos da Administragao direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo para que efetuem o pagamento da anuidade devida ao Conselho Regional de
Contabilidade pelos servidores que ocupam as fungdes de gerente de contabilidade e auxiliar

contabil.

2. Reportando-se ao mencionado oficio, a Gerente de Contabilidade da Goias
Previdéncia (GOIASPREV) solicitou a Diretoria de Gestdo Integrada da autarquia que
providenciasse o pagamento da respectiva anuidade, no valor de RS 664,00 (seiscentos e
sessenta e quatro reais), a vencer no dia 31 de margo de 2025, conforme o Oficio n? 107/2025/
GOIASPREV (69361299).



3. Por meio do Despacho n2 144/2025/GOIASPREV/ASES (69446088), a Chefe da
Assessoria Estratégica da GOIASPREV solicitou a manifestacdo da Procuradoria Setorial da

autarquia.

4. A Procuradoria Setorial da GOIASPREV exarou o Parecer Juridico n? 39/2025
(69609120), sustentando, em resumo, que: (i) os dispositivos que fundamentaram a orientacao
de pagamento das anuidades ndo dispdem expressamente sobre eventual obrigacdo dos érgdos
da Administracdo direta e indireta; (ii) o paragrafo Unico do art. 12 da Lei estadual n? 19.550, de
2016, prevé que o servico de contabilidade serd exercido por servidor efetivo com formacao
superior e registro no respectivo conselho profissional; (iii) a designacdo do servidor para o
exercicio das funcbes de gerente de contabilidade e auxiliar contabil é vinculada ao prévio
registro dos agentes publicos no respectivo conselho profissional, o que significa que o 6nus
financeiro deve recair sobre o interessado; (iv) a relacdo juridica que enseja o pagamento da
unidade tem como partes os profissionais de contabilidade e o respectivo Conselho de Classe;
(v) em situacdo similar, a Procuradoria-Geral do Estado concluiu pela impossibilidade de
ressarcimento dos custos com a certificacdo profissional exigida de servidor designado para
compor o Comité de Investimento daquela autarquia, conforme o Despacho n? 1167/2020 -
GAB.

5. E o relatdrio. Segue a orientacdo fundamentada.

6. Emergem corretos os fundamentos e as conclusdes constantes da peca
opinativa da Procuradoria Setorial da GOIASPREV.

7. Com efeito, os dispositivos legais mencionados no Oficio Circular n? 5/2025/
ECONOMIA ndo respaldam a pretensdo de que a Administracdo Publica assuma o custeio das
anuidades cobradas de servidores estaduais designados para as funcGes de gerente de

contabilidade e auxiliar contabil pelo Conselho Regional de Contabilidade.

8. O registro dos trabalhadores que exercem atividades profissionais contabeis,
seja na esfera publica, seja na esfera privada, e a cobranca de anuidades pelo conselho de classe
correspondente é uma exigéncia legal prevista nos arts. 12 e 21 do Decreto-lei n2 9.295, de 27
de maio de 1946, com a redacdo dada pela Lei n? 12.249, de 11 de junho de 2010, em sintonia

com o art. 59, Xlll, e 149 da Constituicdo Federal.

9. Diante da exigéncia contida na Lei estadual n? 19.550, de 15 de dezembro de

2016, que instituiu o servico de contabilidade publica nos érgdos e nas entidades do Poder
Executivo, cabe aos servidores publicos interessados em assumir tais funcGes comprovar o
prévio registro no Conselho Profissional como requisito para designacdo, arcando com os 6nus

financeiros decorrentes.

10. Em outras palavras, sdao os Contadores e os Técnicos em Contabilidade os
sujeitos passivos da contribuicdo profissional devida ao Conselho Regional de Contabilidade para

fiscalizacdo do bom exercicio da profissdo. Qualquer pessoa que deseje exercer fungoes


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/98865/pdf
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privativas de Contador e de Técnico Contdbil deve se submeter as exigéncias legais pertinentes.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. LEGALIDADE ABSOLUTA. ANUIDADES DOS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. mvr. LEI N2 6.994/82. 1. Os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional
sdo autarquias federais criadas por lei e que se mantém essencialmente mediante a arrecadacao
de tributos instituidos para tal finalidade, quais sejam, as anuidades cobradas dos profissionais e
sociedades a eles vinculados, que sdo contribuicoes do interesse das categorias profissionais ou
econOmicas de competéncia da Unido, encontrando amparo no art. 149 da CF. 2. Como
quaisquer tributos, as contribuicGes do interesse de categorias profissionais ou econdmicas
submetem-se as limitacbes ao poder de tributar, a comecar pela legalidade estrita, tal como
estabelecido pelo art. 150, |, da CF. 3. A conversao do mvr em UFIR's (prevista no art. 3, ll, da Lei
n2 8.383) e a sistematica adotada para apuracdo da primeira UFIR (art. 2, § 19, a, da Lei n? 8.383
c/c Ato Declaratdrio n? 26 de 30/12/91), afastaram qualquer defasagem de correcdo monetaria

existente entre fevereiro/91 e dezembro/91

(TRF-4 - AC: 1240 SC 2009.72.00.001240-1, Relator: ARTUR CESAR DE SOUZA, Data
de Julgamento: 10/11/2009, SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: D.E. 25/11/2009)

EXECUCAO FISCAL - CRC - COBRANCA DE MULTA ELEITORAL E ANUIDADE COM
FUNDAMENTO EM ATO INFRALEGAL: IMPOSSIBILIDADE. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, no RE 704.292, reconheceu a repercussdo geral da questdo e fixou a tese vencedora: "E
inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade tributaria, lei que delega aos conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas a competéncia de fixar ou majorar, sem parametro
legal, o valor das contribuicdes de interesse das categorias profissionais e econdmicas,
usualmente cobradas sob o titulo de anuidades, vedada, ademais, a atualizacdo desse valor
pelos conselhos em percentual superior aos indices legalmente previstos". 2. O profissional em
débito com o Conselho ndo esta habilitado a votar. Ndo hd o que executar. 3. Apelacdo

desprovida.

(TRF-3 - Ap: 00609335620044036182 SP, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
FABIO PRIETO, Data de Julgamento: 24/05/2018, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DIF3
Judicial 1 DATA:07/06/2018)

10.1. Em reforco, a partir da edicdo da Lei federal n2 12.514, de 28 de outubro de

2011, o Superior Tribunal de Justica vem entendendo que o fato gerador do pagamento da
unidade é a mera inscricao no Conselho Profissional respectivo, ou seja, independe do efetivo

exercicio da profissdo:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. CONSELHO PROFISSIONAL. ANUIDADE. FATO GERADOR.
INSCRICAO.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12514.htm
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1. Havendo fundamentos suficientes para a manutencdo do aresto recorrido, ndo
impugnados nas razdes do especial, incide na espécie, por analogia, a Simula 283 do STF, a qual
dispde: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais de

um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles."

2. A jurisprudéncia deste STJ é pacifica no sentido de que, na vigéncia da Lei n.
12.514/2011, o fato gerador da obrigacdo de pagamento da anuidade é a mera inscricdo no

Conselho Profissional respectivo.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 2.100.048/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 19/8/2024, DJe de 26/8/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FiSICA DA 22 REGIAO. ANUIDADES. FATO
GERADOR. REGISTRO VERSUS EXERCICIO PROFISSIONAL. ART. 52 DA LEI 12.514/11. COBRANCA
REFERENTE A PERIODO POSTERIOR.

1. Tendo sido o recurso interposto contra acdrddo publicado na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma

nele previsto, conforme Enunciado n. 3/2016/STJ.

2. O acérddo recorrido estd em confronto com a jurisprudéncia do STJ, que
firmou-se no sentido de que a partir da vigéncia da Lei 12.514/2011, o fato gerador das
anuidades aos conselhos profissionais é o simples registro no Conselho, e ndo o efetivo exercicio

profissional, como se considerava antes da edicdo da referida lei.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.374.293/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 11/3/2024, Dle de 14/3/2024.)

11. Como é cedico, a Administracdo Publica submete-se ao principio da legalidade
(art. 37, caput, CF/1988), o que significa que somente poderd fazer o que a lei autoriza,
especialmente em matéria de despesa publica (art. 165, § 52, da Constituicdo Federal, c/c art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal). Sem a autorizacdo legislativa, ndo é viavel, juridicamente, a

realizacao de qualquer dispéndio publico.

12. Em outras palavras, o art. 12 da Lei estadual n? 19.550, de 2016, os arts 42 e
62 do Decreto n? 10.279, de 30 de junho de 2023, e a Portaria n? 269/2023 - ECONOMIA n3o
tém o alcance proposto no Oficio Circular n2 5/2025/ECONOMIA, sendo necessdria previsio
legal especifica para que a Administracdo Publica possa assumir a responsabilidade pelo
pagamento das anuidades devidas pelos seus servidores aos Conselhos Profissionais. As

despesas a que se refere o art. 32 da Lei estadual n? 15.550, de 2006, sdo as decorrentes da



admissdo de servidores com formacdo superior em Contabilidade para o adequado
funcionamento dos érgdos e das entidades da Administracdo estadual, e ndo o pagamento das

respectivas anuidades.

13. O principio da eficiéncia ndo guarda pertinéncia com a situacdo debatida nos
presentes autos, porque diz respeito ao bom funcionamento da Administracdo Publica, o que
independe de eventual inadimplemento das contribuicdes de interesse das categorias

profissionais por parte dos seus servidores.

14. Com essas consideragOes, aprova-se o Parecer Juridico GOIASPREV/PRS n2
39/2025 (69609120), para concluir que ndo ha previsdo legal que autorize a Administracdo
publica estadual a assumir o 6nus com o pagamento da anuidade devida pelos gerentes de
contabilidade e auxiliares contdbeis ao Conselho Regional de Contabilidade. Dessa forma,
orienta-se a Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria de Estado da Economia a
anular a solicitagdo constante do Oficio Circular n2 5/2025/ECONOMIA, conforme as sumulas
346 e 473 do STF5, aplicaveis por analogia, dada a flagrante ilegalidade de seu conteudo.

15. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos, simultaneamente, a
GOIASPREV e a Secretaria de Estado da Economia, para conhecimento. Antes, porém, dé-se
ciéncia dessa orientagdo referencial aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias
Judicial, do Contencioso de Pessoal, Regionais, Setoriais da Administragdo direta e indireta e ao
CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB).

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente poderdo exercer
a profissdo apds a regular conclusdo do curso de Bacharelado em Ciéncias Contdbeis,
reconhecido pelo Ministério da Educacdo, aprovacdao em Exame de Suficiéncia e registro no

Conselho Regional de Contabilidade a que estiverem sujeitos.

Art. 21. Os profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Contabilidade sdo

obrigados ao pagamento da anuidade.

Art. 5¢@...

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as

qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,

como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I,



e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico;

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.
(...)
346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

473. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios

gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacdo judicial.

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO



