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INSTRUGAO NORMATIVA N2 24/2024

Dispde sobre os procedimentos relativos aos
embargos e desembargos de obras ou
atividades decorrentes de sanc¢bes ou medidas
administrativas no ambito da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD.

A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, no uso de suas atribuicdes, nos termos do art. 40, § 12 da Constituicido do Estado
de Goias, no art. 48 e 76 da Lei estadual n? 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, no art. 68 do
Decreto estadual n? 10.464, de 7 de maio de 2024, e o disposto no Processo SEl n2
202400017020347, resolve:

Art. 19 Esta Instrucdo Normativa define os procedimentos relativos aos embargos
e desembargos de obras ou atividades decorrentes de infracdes ou medidas administrativas no
ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, em
consonancia com a Lei estadual n? 18.102, de 18 de julho de 2013, a Lei estadual n2 13.123, de
16 de julho de 1997, a Lei estadual n? 20.694, de 26 de dezembro de 2019, a Lei estadual n®
21.231, de 10 de janeiro de 2022 e o Decreto federal n? 6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 29 A aplicacdo de medida de embargo tem por objetivos impedir a
continuidade do dano ambiental ou da atividade realizada sem a devida licenga, propiciar a
regeneragao do meio ambiente e viabilizar a recuperagao da area degradada, nos termos do art.
45, da Lei estadual n© 18.102, de 2013.

§ 12 Os efeitos da medida de embargo deverdo se restringir aos locais onde
efetivamente verificou-se a ocorréncia da infragdo ambiental, ndo podendo alcancar locais onde
existam atividades de subsisténcia conforme o art. 16 do Decreto federal n? 6.514, de 22 de
julho de 2008.
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§ 22 A existéncia de embargo ndo impedird a emissao da devida licenca ambiental

na area embargada.

Art. 32 N3o sera passivel de embargo:

| — dreas em que ocorreu infracdo ambiental mas nas quais exista Declaracdo
Ambiental do Imdével — DAl com Termo de Compromisso Ambiental — TCA assinado e valido

dispondo sobre a regularizacdo da drea embargada;

Il — areas cuja licenca ambiental regularize a atividade ou da qual conste
condicionante de obrigacdo/regularizacdo de passivos ambientais no imdvel ou area objeto do

empreendimento ou atividade que gerou o embargo; e

Il — no caso de areas irregularmente desmatadas ou queimadas destinadas a

atividades de subsisténcia.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo do art. 16 do Decreto federal n° 6.514, de
julho de 2008, entende-se como atividade de subsisténcia todas aquelas atividades
desenvolvidas pelos agricultores familiares ou que se beneficiem da agricultura familiar em area
de até 4 (quatro) médulos fiscais, inclusive silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
povos indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que atendam os requisitos estabelecidos no art. 32 da Lei
federal n2 11.326, de 24 de julho de 2006 e nos arts. 22 e 32 da Lei estadual n? 19.998, de 22 de
janeiro de 2018.

Art. 42 Os efeitos da medida de embargo perduram até a cessacdo dos efeitos da
medida de embargo efetuada pela autoridade competente que estard vinculada, em sua
decisdo, a comprovacdo, pelo interessado, da regularidade ambiental da obra ou atividade
embargada, por meio dos instrumentos definidos em lei, sobretudo aqueles mencionados no

art. 32 desta Instrucdo Normativa.
Art. 52 O embargo podera ser sancionatorio ou acautelatorio.

§ 12 O embargo sancionatoério é a sancdo administrativa aplicdvel nos termos do
art. 69, inciso VII, e dos arts. 19 a 23 da Lei estadual n? 18.102, de 2013, e no art. 14, inciso IV, da
Lei estadual n2 13.123, de 1997.

§ 29 O embargo acautelatéorio é a medida administrativa aplicavel
preventivamente quando constatada uma infracdo ambiental pelo agente autuante, que, no uso
do poder de policia, poderd embargar obra ou atividade, bem como suas respectivas areas,
visando a prevenir a ocorréncia de novas infracGes, resguardar a recupera¢cdo ambiental e
garantir o resultado prdtico do processo administrativo, em procedimento devidamente

motivado e fundamentado, nos termos dos arts. 38 e 45 da Lei estadual n? 18.102, de 2013.



§ 32 As medidas de embargo serdo aplicadas mediante preenchimento de Termo
de Embargo, pelo qual o agente autuante devera informar os motivos que ensejaram a aplicacao
da medida, bem como indicar os respectivos dispositivos legais e regulamentares infringidos,

vedadas emendas ou rasuras que comprometam sua validade.

§ 42 Nos casos em que o responsavel pela infracdo administrativa ou o detentor
do imédvel onde foi praticada a infracdo for indeterminado, desconhecido ou de domicilio
indefinido, sera realizada notificacdo da lavratura do Termo de Embargo mediante a publicacdo

de seu extrato no Diario Oficial do Estado.

§ 52 A SEMAD promoverad a divulgacdo dos dados do imével rural, da area ou local
embargado e do nome do respectivo titular em lista oficial, especificando o exato local da area
embargada e informando que o auto de infracdo se encontra julgado ou pendente de
julgamento, conforme o caso, resguardados os dados protegidos por legislacdo especifica, nos
termos do disposto no inciso Il do art. 42 da Lei federal n? 10.650, de 16 de abril de 2003.

§ 62 A pedido do interessado, a SEMAD emitird certiddo em que constardo a
atividade, a obra e a parte da area do imdvel objeto do embargo, indicando, por coordenadas

geograficas, o local efetivamente atingido, conforme o caso.

§ 72 A medida de embargo ndo podera ser aplicada caso seja constatado pela
autoridade competente que a medida poderd causar o agravamento do dano ambiental,
devendo esta decisdo ser devidamente fundamentada com a indicacdo das evidéncias e a

discriminacdo do potencial agravamento.

§ 82 A conformidade legal da adocdo de medida de embargo devera ser declarada
pela autoridade julgadora competente quando do julgamento do auto de infracdo ambiental,
conforme disposto no art. 59, § 19, da Lei estadual n? 18.102, de 2013.

§ 92 O agente de fiscalizacdo devera indicar no Termo de Embargo quais
atividades estdo impedidas pelo embargo, viabilizando no termo, sempre que cabivel, a adogao

de medidas imediatas de recuperacdo ambiental ou de contencdo de danos.

Art. 62 O embargo acautelatdrio é de competéncia do fiscal ambiental e podera
ser aplicado independentemente da indicacdo de sancdo de multa no auto de infra¢do, nos

seguintes casos:

| — em dreas cujas atividades ou obras descumpram ou ndo possuam licenca

ambiental e se desconheca ou ndo seja possivel apurar a autoria da infracdo;
Il — em areas protegidas, cujo uso seja proibido por lei;
Il — quando verificado dano ambiental concreto ou iminente; e

IV — para impedir o agravamento ou a continuidade de dano ambiental.



§ 12 O embargo acautelatdrio aplicado como medida administrativa decorrente

da lavratura de auto de infracdo sera analisado:

| — pela Geréncia de Autocomposicdo Ambiental — GEAAM, caso o autuado opte
pela autocomposicdo, nos termos do art. 35, § 19, da Lei estadual n2 18.102, de 2013; ou

Il — pela Geréncia do Contencioso Administrativo — GECAD, caso o autuado ndo

opte pela autocomposicao.

§ 29 O embargo acautelatdrio, quando aplicado como medida administrativa

independente da indicacdo de sancdo multa no auto de infracdo, sera analisado pela GECAD.

§ 39 Os facilitadores, bem como as autoridades julgadoras ou autoridades
ambientais indicados nos §§ 12 e 22 deverdo analisar os Termos de Embargo emitidos pelos
fiscais ambientais, |hes competindo:

| — ponderar sobre a existéncia de motivacdo e embasamento juridico validos:

a) convalidando eventual vicio sanavel, a qualquer tempo e de oficio, mediante

despacho saneador; ou

b) anulando o Termo de Embargo que apresentar vicio insanavel, encaminhando o
processo administrativo imediatamente a autoridade prevista no art. 10 desta norma,

responsdvel pela delibera¢do sobre o desembargo; e
Il — deliberar sobre a aplicabilidade da conversdo do embargo acautelatério em

sancionatorio.

Art. 72 O embargo sancionatério podera ser aplicado mediante confirmacdo da
infracdo ambiental a partir do julgamento devidamente fundamentado pelas seguintes

autoridades ambientais:
| — facilitadores da GEAAM, em audiéncia de autocomposicao quando:
a) for decidido pela aplicacdo desta sanc¢do; ou

b) quando restar decidido pela conversdo do embargo acautelatério em embargo

sancionatorio;
Il — autoridades julgadoras da GECAD, quando:

a) apd6s andlise do embargo acautelatorio, restar decidido pela sua conversdao em

sancionatorio;

b) o administrado cometer a infracdo prevista no art. 14, inciso 1V, da Lei estadual
n? 13.123, de 1997.

[Il — Subsecretaria de Licenciamento, Fiscalizacdo e Controle Ambiental — SUBLIFI,

guando:



a) o administrado descumprir o Termo de Compromisso Ambiental — TCA da
Declaracdo Ambiental do Imével — DAl e o descumprimento for especificamente sobre a area

anteriormente embargada; e

b) o administrado descumprir as condicionantes da licenca e o descumprimento

for especificamente sobre a area anteriormente embargada.

Paragrafo Unico. As decisGes prolatadas no ambito dos procedimentos de
autocomposicdo, previstas no inciso | deste artigo, serdo submetidas a(ao) titular da SEMAD ou a
guem for delegada a ratificacdo, em conformidade com o § 22 do art. 35 da Lei estadual n?
18.102, de 2013.

Art. 82 No caso de descumprimento ou violacdo do embargo, a autoridade

competente deverd aplicar:

| — a suspensdo da atividade que originou a infracdo e da venda de produtos ou

subprodutos criados ou produzidos na area ou local objeto do embargo infringido;

Il — o cancelamento de registros, licencas ou autorizagcdes de funcionamento da

atividade econdmica junto aos drgaos ambientais e de fiscalizacdo; e

Il — comunicar o fato ao Ministério Publico, no prazo maximo de 72 (setenta e

duas) horas, para que seja apurada a infracdo penal.

IV — lavrar auto de infracdo por descumprimento de embargo nos termos do art.
79 do Decreto federal n? 6.514, de 2008.

Art. 92 O requerimento de cessacdo dos efeitos da medida de embargo serd

analisado pela autoridade responsavel prevista no art. 10 desta norma.

§ 12 A cessacdo dos efeitos do embargo poderd se dar de oficio ou a

requerimento do interessado;

§ 22 A cessdo dos efeitos do embargo de oficio se dara nos casos definidos no art.
39, inc. | e Il desta Instrucdo Normativa, devendo a autoridade que expediu o ato proceder o

encaminhamento a autoridade de que trata o art. 10 para as providéncias cabiveis;

§ 32 Quando a pedido do interessado, o requerimento serd instruido com as

seguintes informacdes, sempre que aplicaveis:

| — nimero de inscricdo do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos
termos do art. 29 da Lei federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012, quando se tratar de imovel

rural;

Il — nimero da licenca ou autorizacdo ambiental valida, quando expedidas pela

SEMAD, que regularize a atividade na drea embargada ou cdpia da licenca ou autorizacdo



ambiental valida, expedida por 6rgdo ambiental municipal ou federal, que regularize a atividade

na drea embargada;

[l — ndmero do termo de compromisso ou instrumento similar firmado com a
SEMAD, com eficacia de titulo executivo extrajudicial, que tenha como objeto obrigacdo relativa
a regularizacdo do licenciamento ambiental e/ou a reparacdo de danos ambientais na area

embargada, caso existentes;

IV — nimero do termo de adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA
estabelecido com a SEMAD, relativo a supressdo irregular, ocorrida antes de 22 de julho de 2008,
de vegetacdo em areas de preservacdo permanente, reserva legal e uso restrito realizado na

area embargada;

V — comprovante de regularizacdo da area de reserva legal, relativo a embargos
em area de reserva legal, na hipdtese e nos termos do disposto no artigo 66 da Lei federal n?
12.651, de 2012;

VI — comprovante, emitido pela SEMAD, de efetivacdo da reposi¢cdo florestal

guando obrigatdria; e

VIl — declara¢do acompanhada da devida documentacdo comprobatdria de se
tratar de pessoa vinculada a agricultura familiar, nos termos do art. 39, inc. lll desta Instrucdo

Normativa, se for o caso.

§ 42 Poderdo ser exigidos outros documentos, previstos na legislacdo brasileira,

reputados essenciais a caracterizacdo da conformidade ambiental plena do empreendimento.

§ 52 No caso de embargos que tenham ocorrido em virtude de falta de licenca
ambiental, com lavratura de auto de infracdo, o desembargo dependerd da emissdo de licenca
corretiva ou da celebracdo de compromisso que definia as obrigacGes relativas a regularizacao

de licenca bem como da reparacdo e/ou recuperag¢ido do dano ambiental, quando couber.

§ 62 No caso de embargo aplicado nos termos do inciso IV do art. 14 da Lei

estadual n2 13.123, de 1997, o desembargo dependera da emissdo de relatdrio que ateste:

| — a reposicao imediata dos recursos hidricos, leitos e margens ao seu antigo
estado, nos termos dos arts. 58 e 59 do Decreto federal n2 24.643, de 10 de julho de 1934

(Codigo de Aguas), a ser elaborado pelo interessado e validado pela SEMAD; ou

Il — o tamponamento dos pocos de extracdo de agua subterrdnea, conforme o

Caso.

§ 72 O requerimento de cessacdo de efeitos da medida de embargo, previsto no
caput deste artigo, ndo sera conhecido caso ndo seja instruido com as informacgGes essenciais a

caracterizacao da regularidade ambiental.



Art. 10. Caberd a Geréncia de Regularizacdo Ambiental — GERAM:

| — promover a cessao dos efeitos de embargos, de oficio, nos termos do § 22 do

art. 92 desta Instrucdo Normativa, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

Il — suspender ou cancelar o embargo e seus respectivos registros em sistemas em

até 5 (cinco) dias Uteis nas seguintes circunstancias:

a) mediante requerimento do interessando, quando em decorréncia da obtencdo
da devida licengca ambiental que autorize a instalacdo ou funcionamento da atividade na area

embargada;

b) mediante requerimento do interessado, quando da assinatura de Termo de
Compromisso Ambiental — TCA durante o procedimento de licenciamento estabelecendo

condicionantes relativas a regularizacdo ambiental e recuperacdo de danos na area embargada;

c) quando deliberada pela suspensdo ou cancelamento pelas autoridades de que

trata o art. 79, | e Il desta Instrucdo Normativa, da qual ndo caiba recurso;

d) quando deliberada pela titular da SEMAD ou pelo titular da Subsecretaria de
Licenciamento, Fiscalizacdo e Controle Ambiental em decisdo devidamente fundamentada.

Il — analisar o requerimento de cessacdo dos efeitos da medida de embargo no
prazo de até 15 (quinze) dias uteis, nos demais casos, inclusive quando envolver licenciamento

ambiental municipal;

§ 12 Caso a conclusdo da avaliacdo do requerimento de cessacao de efeitos da
medida de embargo dependa de estudos e diligéncias adicionais, o prazo de que trata o inc. lll

do caput deste artigo podera ser prorrogado por mais 15 (quinze) dias Uteis.

§ 22 No caso de suspensdo de embargos condicionadas ao cumprimento de
obrigacOes estabelecidas em Termos de Compromisso, relativas a regularizacdo de licenciamento
ambiental, CAR ou outras, os embargos serao imediatamente retomados independentemente de

notificacdo ou aviso, assim que ocorra o descumprimento das obrigacdes.

Art. 11. Sera dada ampla publicidade, no site da SEMAD, acerca das suspensoes
ou cancelamentos dos embargos em que se informara o interessado, o numero do termo de
embargo, o motivo que determinou a suspensdo ou cancelamento do embargo, bem como a

autoridade que decidiu pela suspensao ou cancelamento do embargo.

Art. 12. Revoga-se os artigos 23, 24, 25 e 26 da Orientacdo Normativa n2 01/2024
— SEMAD, publicada em 22 de maio de 2024 no Didrio Oficial do Estado.

Art. 13. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.



ANDREA VULCANIS
Secretaria de Estado
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