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1. Versam os autos sobre o Despacho n2 2869/2023/GAB (SEI n2 49925266),
procedente da Secretaria de Estado da Casa Civil, no qual se solicita orientacdo quanto a
aplicagdo do art. 73-A, incluido na Lei estadual n2 20.756, de 28 de janeiro de 2020, pela Lei
estadual n2 22.079, de 28 de junho de 2023.

2. Eis o teor da recente alteragao legislativa:

Art. 73-A. O pagamento dos servidores de érgdos integrantes dos Poderes da Unido, de outros

estados, do Distrito Federal ou dos municipios, de drgdos auténomos, dos consércios publicos
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dos quais o Estado de Goias faga parte, de empresas publicas, de sociedades de economia
mista ou ainda de entidades e organizagbes sociais quando forem cedidos aos érgaos da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Goias, com
Onus para o cessionario, s6 ocorrera mediante ressarcimento, acrescido dos encargos sociais e
trabalhistas, bem como de qualquer outro beneficio ou vantagem pecunidria a que tiver

direito.

3. Diante desse quadro, na forma do mencionado Despacho n? 2869/2023/
GAB (SEl n9249925266), o Secretario de Estado da Casa Civil formulou os seguintes
guestionamentos:

a) as cessOes para o Estado de Goids com 6nus para o cessiondrio ainda ndo formalizadas pelos
orgdos cedentes, porém solicitadas anteriormente a vigéncia da nova lei (sem a indicagdo de
que se dariam na modalidade do ressarcimento) e, portanto, em processamento, serdo
alcancadas pela nova regra? Em caso positivo, qual deve ser a conduta do Estado de Goids para

conduzi-las a legalidade?

b) as cessGes de servidores de outros entes e poderes, com 6nus para o Estado de Goias, em
cujos atos ndo consta a modalidade de ressarcimento, permanecem validas até o fim do prazo

fixado nesses respectivos atos concessorios?

c) as vindouras prorrogac¢oes (renovagdes) das cessdes dos servidores ja cedidos ao Estado de
Goias com O6nus para este ente, porém sem ressarcimento, devem se dar nas condi¢cGes
estabelecidas na nova lei, quando do término do periodo inicialmente pactuado entre os

orgdos?

4. Instada a se manifestar, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Casa Civil, na forma do Parecer n2 88/2023 CASACIVIL/PROCSET (SEI n2 50045500), concluiu,
sinteticamente, que:

a) as alteragGes legais afetas ao regramento do instituto da cessdo deverdo ser aplicadas

imediatamente as novas cessoes, ainda que a solicitagdo tenha sido feita anteriormente;

b) em razdo de sua natureza precaria, a alteracdo legal em exame se aplica inclusive as cessGes
ja formalizadas, devendo-se efetuar as adequagBes no prazo de 120 (cento e vinte) dias

estabelecido pelo regime de transi¢do previsto no art. 32 da Lei estadual n.2 22.079/23;

c) tanto na hipdtese de cessdo apenas solicitada quanto ja formalizada, a adequacdo (do
pedido ou do préprio ato) devera ser feita mediando comunicagédo oficial do 6rgdo cessionario/
solicitante ao 6rgdo cedente, devendo-se, no que for cabivel, seguir a Cartilha das Alteracdes

no Estatuto do Servidor e Decreto do 132 Salario (50226082), elaborada pela SEAD.

5. Em seguida, diante do ineditismo da matéria, conforme previsto no art.
22, §12, da Portaria n2 170-GAB/2020 — PGE, o feito foi remetido a esta Procuradoria-Geral,
para apreciacao conclusiva.

6. Brevemente relatado, passa-se a fundamentacao.
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7. Trata-se de consulta envolvendo andlise de direito intertemporal;
guestionam-se, em esséncia, os efeitos decorrentes da sucessdo de normas no tempo nas
relaces juridicas de cessdo de agentes publicos. Diante desse quadro, antes de adentrar
especificamente nas respostas aos questionamentos, cumpre tracar as balizas interpretativas
qgue regem a questdo.

8. A primeira delas consiste na regra da producdo de efeitos imediata,
tratando-se de consectdrio légico da aplicacdo das normas em vigor. Desse modo, em regra,
os efeitos da lei sdo gerais, imediatos e integrais, conforme preleciona o art. 62 da LinDBLL
Contudo, tal maxima nao é absoluta; excepciona-se, por se tratar de garantia fundamental
prevista no art. 59, XXXVIBl, da Constituicdo Federal, o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o
direito adquirido. Ademais, nada impede que o legislador, mesmo diante de situacdo que nao
se enquadre em nenhum dos institutos listados acima, objetivando conferir seguranca juridica
a alteracdo normativa, por exemplo, module a producdo de efeitos da norma, estabelecendo
regras de transicdo, vacatio /egisIél ou condicOes especiais para conformacdo dos
destinatarios com o novo regime.

9. A segunda premissa interpretativa consiste na analise dos contornos
juridicos do instituto da cessdo e na afericdo do enquadramento em alguma das hipdteses
gue excepcionam a producdo de efeitos imediatos da norma inaugurada pelo art. 73-A da Lei
estadual n? 20.756, de 2020.

10. A cessdo dos servidores publicos estd disciplinada nos artigos 71 a 73-A
da Lei estadual n2 20.756, de 2020. De acordo com o texto legal a cessdo é a transferéncia
tempordria de exercicio do servidor para 6rgdo ou entidade que nao integre o Poder Executivo
estadual. A propdsito, esta Procuradoria-Geral, em mais de uma oportunidade, se manifestou
sobre os contornos juridicos do instituto da cessdo. Destaca-se o teor do Despacho n2
1065/2023 (SEI n2 49098543):

8. A cessdo/disposicdo de pessoal caracteriza-se como ato de movimentagdo precéria e
temporaria de agente publico (servidor publico ou militar), justificado por interesse publico e
motivado por uma necessidade de colaboragdo entre as entidades envolvidas. O cedido tem
apenas seu desempenho deslocado temporariamente para outra unidade, onde deve, sem
modificagdes na sua situa¢do funcional de procedéncia, exercer as fun¢des do seu cargo/
posto/graduacdo original ou desempenhar cargo em comissdo ou fungdo comissionada em que
tenha sido investido ou designado. Isto €, o servidor cedido permanece vinculado ao estatuto

do drgdo ou da entidade de que é originario.

11. Denota-se, pois, que a cessdo ostenta natureza precaria e tempordria,
operando meramente o deslocamento no desempenho das atribuicdes, sem implicar
modificagdes no vinculo juridico. Trata-se de instituto que tem como mote a colaboragdo
institucional, sendo passivel, inclusive, a revogacdo a qualquer tempo pela autoridade
cedente (art. 73, Il, da Lei estadual n2 20.756, de 2020).
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12. Pela dindmica tempordria e volitiva, bem como pela natureza precaria do
vinculo, ndo ha que se falar em aquisicdo de direito, nem na conformacdo de ato juridico
perfeito. A cessdo permanece sujeita as condicionantes dos regimes juridicos tanto do
cedente, quanto do cessionario, e submete-se, naturalmente, as modificacbes porventura
existentes no curso da relacdo. Nesse ponto, torna-se valido rememorar entendimento
consolidado no ambito do Supremo Tribunal Federal quanto a inexisténcia de direito

adquirido a regime juridicow.

13. Destarte, pertinentes as remissdes feitas pela Procuradoria Setorial (SEI
n2 50045500) quanto a posi¢do referencial externada por esta Casa no Despacho n2
263/2021/GAB (SEI n2 000018627342), em que abordados os efeitos da edigdo da Lei estadual

n2 20.756, de 2020, nas cessdes com Onus para Estado formalizadas sob a égide do antigo

Estatuto. Destaca-se:

8. Contanto a técnica interpretativa apoiada apenas na literalidade possa revelar simplismo na
busca do sentido normativo, ha outros elementos que, no caso, ratificam a inferéncia
orientada relativamente as cessBes com 6nus. E que atos de cessdo sdo, por sua natureza
juridica, precarios, o que, certamente, abala a aplicacdo do principio da seguranca juridica e
seus derivados. Nesse idedrio, a inovacdo legislativa, com a qual o ato administrativo anterior
ndo se compatibiliza, ocasiona a extingdo (decaimento ou caducidadei) desse ato (invalidade

supervenienteé), salvo disposicdo legal em sentido contrario.

9. E, no caso, o novo Estatuto so ressalvou expressamente da referida extingdo as cessdes sem

6nus (art. 293), sem qualquer referéncia analoga acerca das cessdes com 6nus ja constituidas

ao tempo da vigéncia da nova legislacdo. Por conseguinte, essas Ultimas, ndo estando

amoldadas a nova sistematica legal, manifestam-se extintas, de pronto, desde a vigéncia da Lei

n2 20.756/2020. Essa diretriz, certamente, ndo deve prejudicar eventuais efeitos desses atos,

ja produzidos até esta orientagdo, a nao ser na hipotese de ma-fé.

14. A referida construgdo argumentativa, por imperativo de coeréncia e
estabilidade, é perfeitamente aplicavel ao caso em apreco, de modo que as cessdes operadas
com lastro no regime juridico anterior a edi¢cdo do art. 73-A, incluido pela Lei estadual n?
22.079, de 28 de junho de 2023, devem se adequar a nova sistemdtica de pagamento. Com
mais razao, as situa¢des envolvendo cessdes ainda ndo perfectibilizadas necessitam observar

a sistematica de pagamento inaugurada pelo art. 73-A da Lei estadual n2 20.756, de 2020.

15. Todavia, antevendo a necessidade de prazo para implementag¢ao da nova
sistemdtica, o legislador no art. 32 da Lei estadual n2 22.079, de 28 de junho de 2023,

expressamente pontuou:

Art. 32 A modalidade de pagamento mediante ressarcimento de que tratam o § 32 do art. 69 e
o art. 73-A da Lei n? 20.756, de 2020, sera implementada no prazo de 120 (cento e vinte) dias

da publicagdo desta Lei, nos termos do regulamento.
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16. Trata-se de comando normativo tendente a conferir seguranca juridica e
lapso razoavel para operacionalizacdo da mudanca. Indiretamente, a norma é reveladora da
mencionada incidéncia imediata, englobando as cessdes realizadas anteriormente a vigéncia

da norma.

17. Nesse contexto, registra-se que, até o presente momento, ndo foi
editado o regulamento a que alude o dispositivo. Essa lacuna normativa, contudo, ndo deve
obstar a adocdo de medidas tendentes ao cumprimento do preceito legal, sobretudo quando
ja existam parametros de atuacdo razoavelmente consolidados e o legislador houver
condicionado o prazo para implementacdo a partir da publicacdo da lei, e ndo do

regulamento.

18. Fixados os parametros interpretativos, passa-se a orientacdo objetiva das

indagacGes.

19. Quanto a primeira indagacdo, relacionada as cessGes para o Estado de
Goids com Onus para o cessionario, solicitadas antes da nova lei sem referéncia ao
ressarcimento e ainda ndo formalizadas, acolhe-se a conclusdo a que chegou a Procuradoria
Setorial, no sentido de que a formalizacao da cessao devera observar a nova regra, eis que sua
edicdo terd por fundamento as normas entdo vigentes, independentemente daquelas que
vigoraram no tempo da solicitacdo. No que tange a conduta a ser adotada pela Administracao,
recomenda-se “o envio de comunicagdo oficial ao orgdo cessiondrio, solicitando-se a
adaptacdo a nova disposicdo legal. Caso haja interesse em manter a cessdo, as devidas
alteracbes devem ser realizadas conforme o estabelecido na legislacio em vigor. Essa
abordagem visa garantir a conformidade legal e a regularizacdo das cessbes de acordo com os

principios e normas aplicaveis.”

20. No que tange ao segundo questionamento, referente a validade das
cessOes de servidores de outros entes e poderes para o Estado de Goids, com 6nus e sem
modalidade de ressarcimento especificada nos atos, ndo se vislumbra débice de validade,
desde que haja adequacdo a nova legislacdo dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias
especificado no art. 32 da Lei estadual 22.079, de 2023, haja vista que a horma goza de plena

aplicabilidade as cessGes realizadas anteriormente.

21. Sob o prisma do procedimento a ser adotado, orienta-se pela
comunicacdo formal do cedente, com o fito de estipular, com antecedéncia e mediante
acordo, o inicio da aplicacdo do novo sistema de ressarcimento. Esse procedimento consta,
com maior grau de detalhamento, na Cartilha das Alteracbes no Estatuto do Servidor e
Decreto do 132 Salério (SEI n® 50226082 — Processo ©202300013001833), na qual a Secretaria

de Estado da Administracdo fixou os procedimentos necessarios a conformacao dos drgdos e

das entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do

Estado de Goids as novas normas, destaca-se:
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Como a mudanga desse procedimento impacta significativamente na dinamica atual, o art. 32
da Lei n? 22.079/2023, estabeleceu que a modalidade de pagamento mediante ressarcimento
de que tratam o § 32 do art. 69 e o art. 73-A da Lei n? 20.756/2020, devera ser implementada

no prazo de 120 (cento e vinte) dias da publicagdo desta Lei, nos termos do regulamento:

Art. 32 A modalidade de pagamento mediante ressarcimento de que tratam o § 32 do
art. 69 e o art. 73-A da Lei n? 20.756, de 2020, sera implementada no prazo de 120

(cento e vinte) dias da publicacdo desta Lei, nos termos do regulamento.

Contudo, orientamos que nos casos das cessoes de que trata o art. 73-A, o 6rgdo ou entidade
que tenha em sua folha servidores cedidos, ja deverdo oficiar imediatamente o ente/empresa
cedente informando a data (més) em que o servidor cedido serd excluido de sua folha,
momento este em que o pagamento deverd passar a ser por ressarcimento. E importante
ressaltar que este controle ficard a cargo do d6rgdo cedente, que devera seguir as regras e
prazos estabelecidos no art. 72 da Lei 20.756/2020, bem como observar as orienta¢Ges

contidas no item 2 do Oficio Circular n2 97/2020 — SEAD*

Assim, para os casos de servidores cedidos que ndo ocupam cargo em comissdo no Poder

Executivo deverdo ser realizados os seguintes procedimentos:

Se por exemplo, ficar acordado entre o cessiondrio e o cedente que a mudanca na forma de
pagamento para ressarcimento for ocorrer a partir da folha de setembro de 2023, ja no més de
agosto, a GGDP ou equivalente devera realizar o acerto considerando apenas o 13° salario
proporcional. Se o servidor for beneficiario de FC ou GRG, o acerto desta verba especifica deve

considerar, além do 139 saldrio, as férias proporcionais devidas e ndo gozadas.

Ja no dia 1° de setembro, a GGDP ou equivalente devera efetuar a exclusdo do vinculo do
servidor cedido (com data de 31/08/2023), bem como langar a data fim na FC/GRG, caso o
servidor seja beneficidario. No mesmo momento, o servidor devera ser reincluido no RHNet
com data a partir de 01/09/2023, contudo utilizando a ocorréncia 434 - Requisi¢do de Servidor
de Orgdo Externo sem Onus para o Estado e Recebendo Proventos. Lembrando que caso o
servidor seja beneficiario da FC/GRG, esta devera ser langada novamente, com vigéncia a partir
de 12/09/2023, sem a necessidade de editar nova portaria ou solicitar as certiddes da ficha

limpa.
(...)

Assim, ressaltamos que em ambos os casos de ressarcimento (disposicdo de empresas ou
cessdo), ap0s realizado o procedimento acima, se o empregado ocupar cargo em comissdo ou
for beneficidrio de FC ou GRG aqui no Executivo, passara receber na folha de pagamento desse
6rgdo ou entidade apenas o subsidio do cargo comissionado ou a FC/GRG, sendo a
remuneragdo do vinculo de origem paga na folha do cedente e ressarcido pelo cessiondrio. Ja
no processo inverso, caso um servidor do Executivo seja colocado a disposicdo de empresa ou
cedido a outro Ente, a remunerac¢do do vinculo efetivo sera realizada pelo Estado, na folha do

orgdo de origem (e ressarcido pelo cessionario). Vale lembrar que a relagdo da empresa ou



Ente com o servidor cedido ou a disposi¢do sdao de acordo com as regras proprias de cada
entidade, inclusive todos os procedimentos relativos a folha (e encargos), caso haja algum tipo

de pagamento de gratificagdes ou encargo por parte da empresa.

22. Ressalta-se que a cartilha orientativa elaborada pelo érgdo técnico nao
tem o conddo de, normativamente, substituir o ato regulamentar previsto pelo legislador.
Entretanto, conforme aduzido acima, serve de diretriz orientativa de atuacdo tendente a
conformacdo com o imperativo legal, direcionando o agir administrativo a implementacao
tempestiva das alteragGes. Assim, nos limites do assessoramento juridico tipico desta
Procuradoria-Geral, orienta-se que a observancia do iter procedimental sugerido na Cartilha
das Altera¢ées no Estatuto do Servidor e Decreto do 132 Saldrio (SEI n2 50226082 — Processo 2

202300013001833) deve estar limitada e condicionada pela ulterior edicdo do ato

regulamentar propriamente dito, com a consequente adocdo posterior de medidas de

retificacdo, em caso de divergéncia com o comando regulamentar a ser publicado.

23. Por fim, relativamente a terceira indagacdo, orientou-se alhures pela
adequacdo imediata, leia-se — dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias estabelecido pelo
legislador — a nova sistematica de pagamento das cessdes realizadas anteriormente a edicao
da norma. Assim, a implementacdo ndo resta condicionada ao momento de renovacdo/
prorrogacdo das cessoes ja realizadas ao Estado de Goids com Onus para este ente, porém
sem ressarcimento.

24. Ante o exposto — e em sintese conclusiva —, aprova-se o Parecer n2
88/2023 CASACIVIL/PROCSET (SEI n2 50045500), dando solu¢do a consulta formulada nos
autos, da seguinte forma:

a) as alteracgOes legais afetas ao regramento do instituto da cessdo deverdo
ser aplicadas imediatamente as novas cessbes, ainda que a solicitacdo tenha sido feita
anteriormente;

b) em razdo de sua natureza precaria, a alteracdo legal em exame se aplica
inclusive as cessbes ja formalizadas, devendo-se efetuar as adequagdes no prazo de 120
(cento e vinte) dias estabelecido pelo regime de transicdo previsto no art. 32 da Lei estadual
n.2 22.079/23; e,

c) tanto na hipdtese de cessdo apenas solicitada quanto na ja formalizada, a
adequacdo (do pedido ou do préprio ato) deverd ser feita mediante comunicacdo oficial do
orgao cessionario/solicitante ao 6rgdo cedente, devendo-se, no que for cabivel, e enquanto
nao editado o regulamento previsto no art. 32 da Lei estadual n.2 22.079/23, seguir a Cartilha
das AlteracOes no Estatuto do Servidor e Decreto do 132 Salario (SElI n2 50226082), elaborada
pela SEAD.

25. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil, via Procuradoria Setorial, para ciéncia. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta

orienta¢do referencial os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial,
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Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta, bem como o representante
do CEJUR (para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 — GAB). Doravante, os
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo orientar diretamente a matéria em
feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da
Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

[1] Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada. [2] Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; [3]
Expressao latina que significa vacancia da lei, correspondendo ao periodo entre a data da
publicacdo de uma lei e o inicio de sua vigéncia. [4] STF - RE: 563965 RN, Relator: CARMEN
LUCIA, Data de Julgamento: 11/02/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 20/03/2009.

Este é um documento de consulta e ndo substitui a versao oficial.
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