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1. Trata-se de processo iniciado, em 02/08/2021, com requerimento

(000022536893) da servidora Rejane de Souza Ferreira para o retorno ao cargo de Professor

IV apds a declaracio de

na Portaria n2276/2021,

de 01/03/2021 (000022537702). A vacancia foi declarada a pedido da interessada sob
justificativa de posse em outro cargo publico acumuldvel (000022537573).

2. Recebido o requerimento, a unidade de Supervisdo de Vida Funcional da
SEDUC, no Despacho n24253/2021 - SUPVF (000022593148), solicitou a apresentagdo dos
documentos considerados obrigatdrios para o retorno da servidora. A lista de documentos
obrigatérios atende as conclusdes do Despacho n2 893/2021 - PROCSET (000021116713),

emitido pela Procuradoria Setorial em resposta a consulta feita pela interessada nos autos do

Processo n? 202100006031986.

3. Dentre os documentos solicitados consta o seguinte:

"VI. Documento:

- emitido pelo 6rgdo que o inabilitou, comprovando a reprovacdo no Estagio

Probatodrio; ou

- emitido pelo érgido publico de lotagdo atual, comprovando a exoneragdo/vacancia a

pedido do servidor por motivo de desisténcia durante o estdgio probatdrio para fins

de recondugdo, devidamente publicano no Didrio Oficial; ou

- emitido pelo érgdo publico de lotagdo atual, comprovando a exoneragcdo de oficio,

em virtude da reintegragdo do ocupante anterior do cargo;"

4. Em resposta a solicitacdo, a servidora justificou a ndo apresentacdo dos

documentos mencionados noitem VI

pela pretensdo de acumulacdo do cargo de
Professora com o cargo de Agente Policial (000027234652).

5. Diante da justificativa, a unidade de Supervisao de Vida Funcional

solicitou parecer da Procuradoria Setorial (000027253504).

6. O Parecer SEDUC/GEAD n2 18/2022 (000030400841) concluiu o seguinte:
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"(a) legalidade da acumulagdo do cargo de professor e o de agente de Policia civil,
situagdo que se encaixa na excegdo prevista na alinea "b", do artigo 37, inciso XVI, da

Constituicdo Federal, desde que atestada a compatibilidade de hordrios;

(b) possibilidade de retorno da servidora ao cargo efetivo de magistério, através do

instituto da reconducdo, desde que comprovada, igualmente, a compatibilidade de

hordrios entre as funcdes exercidas no cargo de Agente de Policia Civil e Professor."

7. A primeira conclusdo do opiniativo estd em consonancia com o
entendimento desta Procuradoria-Geral encartada no Despacho n2 861/2019 - GAB (7670605)
e no Despacho n2445/2018 SEI - GAB (3356277), que consideram licita a acumulagdo dos
cargos publicos de Policial Civil e Professor, desde que demonstrada a compatibilidade de

horarios.

8. A segunda conclusdo, no entanto, ndo deve ser acatada, ja que o ato que
declarou a vacancia possui vicio em seu motivo, podendo ser declarada sua nulidade com
base na autotutela da administracdo (art. 53 da Lei estadual n2 13.800/2001 e Simula n2 473
do STF). Sendo nulo o ato de vacancia, ndo se produz o consectario legal de reconducdo, mas
o retorno da servidora aos quadros da SEDUC é possivel diante do reestabelecimento da
situacdo anterior a pratica do ato nulo.

9. O Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado ja analisou o cabimento da
declaracdo de vacancia de cargos publicos motivada por posse em cargos acumulaveis no
Despacho n?471/2021 - GAB (000019421115), no qual se concluiu que a incompatibilidade
de horarios entre cargos para os quais a Constituicdo permite a acumulagdo caracteriza a

inacumulabilidade fdtica. Sendo os cargos faticamente inacumuldveis- ainda que
abstratamente acumuldveis pela permissdo constitucional do art. 37, XVI, da CF/88 - é possivel
o enquadramento da hipdtese no art. 58, VII, da Lei estadual n2 20.756/2020, autorizando a
declaragdo de vacancia e posterior reconducdo (art. 53 da Lei estadual n2 20.756/2020).

10. No «caso concreto, no entanto, ndo ficou demonstrada a
inacumulabilidade fatica, jd que o pedido de vacancia foi apresentado antes que a servidora
tivesse conhecimento sobre sua nova jornada de trabalho. Segue o teor do requerimento de
vacancia (000018102751), nos autos do Processo n? 202100006006949:

"(...) venho através desta comunicar a solicitacdo de vacancia do atual cargo devido ao

indeferimento da solicitacdo de licenga para tratar de interesses particulares no cargo

de professora P-IV. (anexo). A licenc¢a para tratar de interesses particulares seria de

extrema importéncia para tomar posse em um 29 cargo na Secretaria de Seguranca

Pliblica do Estado de Goias, sem que houvesse acumulo ilicito de cargos.

Sei que de acordo com o artigo 37 inciso XIV alinea "b", da Constituicdo Federal é
possivel tal acumulagdo de cargos na administragdo publica, uma vez provada a

compatibilidade de hordrios. Por ndo saber qual sera a minha lotacdo no cargo na

Secretaria de Seguranca Publica o qual irei tomar posse ndo conseguirei comprovar a
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compatibilidade de hodrios, isto seria possivel apenas apds a posse e efetivo

exercicio." (g. n.)

11. Dessa forma, no momento em que foi solicitada a vacadncia, ndo estava
caracterizada a inacumulabidade em abstrato (ja que se trata de acumulacdo amparada no
art. 37, inciso XVI, alinea "b", da CF/88) nem de fato (pois ainda ndo havia conhecimento
sobre os horarios da jornada no novo cargo). Ocorre que o motivo que autoriza a declaracdo

de vacancia do cargo é a demonstracdo de inacumulabidade (de fato ou de direito).

12. A vacancia é o efeito decorrente da verificacdo das situagdes faticas e/ou
juridicas  (motivos) previstas no art. 58 dalei estadual n2 20.756/2020:

exoneracdo; demissdo; aposentadora; falecimento; promocao; readaptacdo; posse em outro

cargo inacumuldvel; perda do cargo; e, nos demais casos previstos na Constituicao Federal.

Diante da redagdo legal, conclui-se que o ato de declaragdo da vacancia tem seu motivo

vinculado a alguma das hipdteses previstas pelo legislador. A posse em cargo publico

acumuldvel ndo é hipdtese que autoriza a declaracdo de vacincia, diante da auséncia de
previsdo legal.

13. Nesse cendrio, o ato praticado adotou como motivo uma situacao fatica
e/ou juridica inadequadada ao resultado produzido (art. 2°, paragrafo Unico, "d", da Lei
federal n2 4.717/65). Isso porque a posse em cargo acumulavel ndo consta do rol do art. 58
da Lei estadual n220.756/2020 e, portanto, ndo é motivo adequado a declaracdo de
vacancia, salvo quando comprovada a incompatibilidade de horarios (0 que ndo ocorreu no
caso concreto). E dizer: a Portaria n2 276/2021, que declarou a vacancia do cargo efetivo de
Professor IV, Referéncia B, do Quadro de Pessoal Permanente do Magistério Publico Estadual,
até entdo ocupado por Rejane de Sousa Ferreira, possui vicio no elemento motivo, por ter

considerado existente uma situacdo fatica de inacumulabilidade que nado foi comprovada.

14. No caso concreto, a servidora sempre teve a inten¢do de manter os dois
vinculos e, por isso, antes da vacancia, solicitou a concessdo de Licenca para tratar de
Interesse Particular (LIP), o qual foi negada. Ocorre que, ao permitir a aplicacdo da
reconducdo ao caso, como se o ato de vacéancia tivesse sido regularmente editado, haveria
uma equiparacao fatica entre o objeto da LIP e da vacancia, qual seja, o de permitir o
afastamento tempordario do servidor com posterior retorno aos quadros da Administracdo.
Essa situacdo descaracteriza o objeto do ato de vacancia que ndo é permitir o afastamento
temporario, mas sim o desprovimento do cargo efetivo, com a garantia ao servidor do direito

a reconducdo, desde que cumpridos os requisitos do 53 da Lei estadual n? 20.756/2020.

15. Em sintese, a declaracdo de vacancia é ato vinculado aos motivos do art.
58 da Lei estadual n? 20.756/2020. Como forma de resguardar o interesse da Administracdo e
evitar a utilizacdo da vacancia com os mesmos efeitos de uma LIP, recomenda-se que, antes

da producdo desse ato - cujo objeto é o desprovimento de um cargo efetivo, e ndo o



afastamento tempordrio do servidor-, seja solicitada a demonstracdo da situacdo de

inacumulabilidade (fatica ou juridica).

16. Sem prejuizo dessa conclusdo, é possivel que existam casos - como este
ora analisado -, em que haja um interregno entre o momento da posse e a fixacdo da jornada
de trabalho, ato pelo qual serd possivel determinar a acumulabilidade fatica ou ndo dos
postos de trabalho. Se durante este periodo ndo for possivel o cumprimento das atividades
funcionais, o servidor poderd recorrer aos institutos da Lei estadual n? 20.756/2020, tais
como o requerimento de licenca para interesse particular (que afasta a caracterizacdo da
incompatibilidade de horario, conforme assentado no Despacho n2471/2021 - GAB-

000019421115[1]), cuja concessdo é ato discriciondrio da Administracdo Publica; e o pedido

de férias pelo interessado. N3o sendo viavel o afastamento com base nesses institutos, a

abstencdo serd computada na forma dos arts. 83 a 87 da Lei estadual n? 20.756/2020.

17. Registre-se que, em casos de acumulagdo licita, esta Procuradoria ja
orientou a Administracdo Publica a envidar esforcos objetivando compatibilizar a jornadas,
conforme Despacho "AG" 004062/2017:

"Cabera ao orgdo de origem, quando do retorno da servidora ao exercicio de suas
fungées, envidar esforcos objetivando compatibilizar as jornadas(...). Na remota
hipétese de impossibilidade de compatibilizacdo de jornadas apds o retorno da
servidora, e diante de evenfual persisténcia das jornadas no patamar outrora
verificado, a mesma devera ser instada a optar por um dos cargos sob pena de

instauragcdo do processo administrativo disciplinar (...)."

18. Em face do exposto, hd vicio de motivo no ato que declarou a
vacancia (art. 2°, paragrafo unico, "d", da Lei federal n2 4.717/65), atraindo o poder-dever de
autotutela da Administracdo para a declaracdo de nulidade do ato (art. 53 da Lei estadual
n2 13.800/2001 e Sumula n? 473 do STF). Sendo nulo o ato de vacancia, a recondugdo
postulada ndo pode ser admitida, conforme entendimento j& manifestado por esta
Procuradoria-Geral no Despacho n2 716/2022 - GAB (000030214851).

19. Cabe a Procuradoria Setorial, considerando o entendimento firmado
neste despacho, orientar o gestor quanto as providéncias a serem tomadas, sobretudo a luz
do art. 21 do Decreto-Lei n2 4.657/42 (LINDB). Além disso, é preciso considerar que a nulidade
do ato de vacancia ndo impede o retorno da interessada ao cargo, desde que haja viabilidade
juridica com base em fundamento diverso, conforme ja atestado por esta Procuradoria-Geral
no mencionado Despacho n? 716/2022 - GAB (000030214851). Nesse cenario, declarada a

nulidade, poderd a servidora: (i) cumular os vinculos mediante a comprovacado

da compatibilidade de horarios; (ii) solicitar vacancia - em cardter irretratdvel - caso
demonstrada a incompatibilidade de horarios; (iii) solicitar a exoneracdo do cargo de

Professora.

20. As conclusdes deste despacho podem ser assim sintetizadas:
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(i) O ato de declaracdo de vacancia tem seus motivos vinculados as hipoteses
do art. art. 58 da Lei estadual n2 20.756/2020:
exoneracdo; demissdo; aposentadora; falecimento; promocao; readaptacao;

posse em outro cargo inacumuldvel; perda do cargo; e, nos demais casos

previstos na Constituicdo Federal;

(ii) A concessao do ato de vacancia fora das hipoteses legais caracteriza vicio

de motivo, tornando nulo o ato;

(iii) Como forma de resguardar o interesse da Administracdo Publica e evitar
a utilizacdo da vacdncia com os mesmos efeitos de uma licenca para
interesse particular (LIP), recomenda-se que, antes da producdo desse ato,
seja solicitada a demonstracdo da situacdo de inacumulabilidade (fatica ou
juridica);

(iv) Havendo interregno entre a posse em cargo acumulavel e a lota¢do do
servidor (momento a partir do qual é possivel aferir a compatibilidade de
horarios), o interessado poderd recorrer aos institutos da Lei estadual
n? 20.756/2020, tais comoo requerimento de licenca para interesse
particular (LIP) e pedido de férias. Nao sendo vidvel o afastamento com base
nesses institutos, eventual abstencdo serd computada na forma dos arts. 83
a 87 da Lei estadual n2 20.756/2020;

(v) A nulidade do ato de vacancia ndo impede o retorno da interessada ao
cargo, desde que haja viabilidade juridica com base em fundamento diverso,
conforme ja atestado por esta Procuradoria-Geral, no mencionado Despacho
n2 716/2022 - GAB (000030214851); e,

(vi) Cabe a Procuradoria Setorial orientar o gestor quanto as providéncias a
serem tomadas, sobretudo a luz do art. 21 do Decreto-Lei n? 4.657/42
(LINDB)

21. Com base no exposto, aprovo parcialmente o Parecer SEDUC/GEAD n®
18/2022 (000030400841), ao tempo em que opino peloindeferimentodo pleito de
reconducdo da interessada, embora seu retorno ao cargo efetivo de Professora se viabilize nos

moldes das providéncias a seguir discriminadas: i) pela necessidade de prévia
decretagdo de nulidade da Portaria n2276/2021, de 01/03/2021 (000022537702), que

declarou a vacéancia da interessada, devendo ser assegurado prévio contraditério e ampla

defesa; ii) em consequéncia, pelo retorno da requerente ao cargo de Professora, devendo o
periodo de afastamento ser considerado como inatividade para todos os fins, inclusive
previdenciarios e funcionais; e, iii) a cientificacdo da interessada a respeito da necessidade de,
por ocasido do seu regresso a ocupagao efetiva, comprovar a compatibilidade de horarios, sob
pena de iniciacdo de procedimento para apuracdo de acumulagdo funcional ilegitima.
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22. Orientada a matéria, encaminhem os autos a Secretaria de Estado da
Educacdo, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dos
termos da orientagdo retro (instruida com copia do Parecer SEDUC/GEAD n2 18/2022 e do
presente despacho) as Secretarias de Estado da Casa Civil e da Administracdo, via respectivas
Procuradorias Setoriais, para fins de correcdo das rotinas administrativas internas.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] "7. Prossequindo na andlise sobre as questoes pontuadas pela autoridade consulente, a
parecerista enfrentou a particularidade de a servidora ter tomado posse no segundo cargo
(distrital), em 4/4/2019, quando se encontrava afastada das atividades funcionais do cargo
estatual, por estar em periodo de gozo de licenga para tratar de interesse particular (agosto/
2018 a agosto/2020), bem como o fato de ela somente ter requerido a vacdncia em 3/9/2020, com
efeitos a partir de 1°/9/2019, muito tempo depois da sua posse no cargo distrital. Resolveu o
primeiro ponto, chamando a incidéncia da orientagdo expressa no Despacho AG n° 4062/2017

(item 9)[1], segundo a qual a fruicdo de licenga para tratar de interesse particular afasta a
irregularidade da incompatibilidade de hordrios, quando se tratar de cargos acumuldveis na
forma do comando constitucional. Como consequéncia, ndo se verifica inconsisténcia no pedido
de vacdancia logo apos o término da licenga para tratar de interesse particular, para evitar a
acumulagdo de cargos indevida em virtude da auséncia de compatibilidade de hordrios."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Este € um documento de consulta e ndo substitui a versao oficial.
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