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1. Cuida-se os autos do Contrato n2 78/2018 - SES (3834351), celebrado
entre o Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Saude, e a empresa Tecnisys
Informatica e Assessoria Empresarial Ltda., cujo objeto é a prestacdao de servigos de solugdo
tecnoldgica e correlatos no ambiente Big Data.

2. Neste momento processual almeja-se a celebragdao do Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato n2 78/2018 - SES (000021885589), objetivando a prorroga¢do da vigéncia
contratual por 12 (doze) meses, referente ao item n? 03, pelo periodo de 22/08/2021 a

21/08/2022, e a supressdo de 100% (cem por cento) do quantitativo referente ao item n2 02,
tendo como estimativa de custo o importe de RS 2.535.000,00 (dois milhdes e quinhentos e

trinta e cinco mil reais).

3. A matéria juridica relacionada ao termo aditivo em tela foi previamente
analisada por intermédio do Parecer PROCSET n2 704/2021 (000021940768), da Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Saude, que manifestou favoravelmente a juridicidade,

desde que atendidas as condicionantes apontadas nos itens 4.7; 5.10; 5.12; 8.7; 9.1; 9.3 e 10.1
do opinativo; e concomitante, submeteu os autos a Procuradoria-Geral do Estado, via
Assessoria de Gabinete, consoante expresso subitem 11.5 do opinativo, para apreciacao
acerca do posicionamento sobre: (i) a outorga contratual contida nos itens 2.11 (rectius: 2.12)
e 2.15; e, (iij)em relagdo aauséncia de instrugdes a cargo da Secretaria de Estado da
Administracdo, nos termos do art. 12 do Decreto estadual n2 9.900, de 7 de julho de 2021, na
preparacdo de manuais e roteiros para dar aplicacdo ao mencionada Decreto estadual e

simplificar o processo de pesquisa de precos. Segue a andlise

4. De saida, importa salientar que diante da novel redacdo do caputdo art.
47 da Lei Complementar estadual n? 58/2006 (Lei Organica da PGE-GO) esta Casa editou a
Nota Técnica n? 01/2021 - GAPGE (https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/
2021/Tecnical.pdf), de forma a orientar todos os pormenores acerca das questdes suscitadas
pelo opinativo da Procuradoria Setorial, razdo pela qual, nesse ponto, o0 mesmo ndo serd

objeto de conhecimento.

5. Avancando na analise, infere-se que com o advento na Lei Complementar
estadual n? 164/2021 o art. 88-A da Lei Estadual n? 17.928/12l foi alterado para prever que a
pesquisa de precos atuais de mercado serd realizada mediante a utilizacdo de parametros a

serem definidos em regulamento proprio.

6. O Decreto estadual n? 9.900/20212, cumprindo o papel de regulamentar

fielmente o referido dispositivo legal, ficou responsavel por apresentar as balizas para a
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realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral,
sendo estipuladoem seu art. 12 que ficaria a cargo da Secretaria de Estado da
Administracdo preparar manuais, roteiros, padronizacdo de elementos e treinamentos com
objetivo de dar aplicacdo ao decreto e simplificar o processo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos no ambito do Poder Executivo estadual. Ante a
auséncia de tais instrucdes, a unidade de consultoria setorial remeteu os autos a

este Gabinete para manifestacdo referencial.

7. Pois bem, no que concerne a aplicabilidade das normas juridicas, José
Afonso da Silva ensina que “uma norma so é aplicdvel plenamente, se estiver aparelhada para
incidir, o que suscita vdrias questbes, além da interpretacdo, como: estard em vigor ou
legitima; é apta para produzir os efeitos pretendidos, ou precisard de outras normas que lhe
desenvolvam o sentido, em outras palavras, tem, ou ndo tem, eficicia? Se a norma néo dispde
de todos os requisitos para sua aplicagdo aos casos concretos, falta-lhe eficdcia, ndo dispée de
aplicabilidade. Esta se revela, assim, como possibilidade de aplicabilidade de aplicagdo. Para

que haja essa possibilidade, a norma ha que ser capaz de produzir efeitos jur/'dicos"é .

8. No Decreto estadual n? 9.900/2021 n3do ha normas que, apesar de
vigentes e vdlidas, carecem de eficacia; em outras palavras, normas cuja aplicacao
pressuporia prévia atividade normativa (normas de eficacia limitada). Ou seja, as disposicGes

do decreto estadual sdo vigentes, vélidas e plenamente eficazes/aplicaveis.

9. Esclarece-se que, apesar de o art. 12 do mencionado decreto estabelecer
gue 0s manuais e roteiros que serao confeccionados pela SEAD visam a dar aplicabilidade a
legislacdo estadual, tais expedientes ndo possuem o condao de obstar a efetividade da norma
em vigor. Isso porque ndo possuem eles natureza de norma juridica, constituindo
instrumentos didatico-pedagdgicos para facilitar a compreensao do arcabouco normativo em

torno da matéria e, com isso, auxiliar, sobretudo, os agentes publicos em sua atuacao.

10. Inclusive, na auséncia dos manuais, roteiros e treinamentos a serem
realizados pela Secretaria de Estado de Administracdo pode ser utilizada, no que couber,
normativas e instrucdes de outras esferas complementares, tais como a Instrucdo Normativa
n2 65, de 07 de julho de 2021 do Ministério da Economia, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao
de servicos em geral, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional.

11. Nessa linha de raciocinio, o Decreto estadual n2 9.900/2021 encontra-se
em plena eficdcia, razdo pela qual deve ser utilizado todos os requisitos e diretrizes
apresentadas para a pesquisa de precos em procedimento administrativo para aquisicdo de
bens e contrata¢des de servicos em geral no ambito da Administragdo Publica estadual direta,

autdrquica e fundacional.



12. Com tais consideragdes e com os acréscimos acima, conhego
parcialmente dos termos do Parecer PROCSET ne 704/2021(000021940768)e, na parte
conhecida o aprovo, para orientar que a auséncia de manuais, roteiros e padronizagao de

elementos confeccionados pela Secretaria de Estado da Administracdo, e que
visam simplificar o processo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e a contratacado
de servicos no ambito do Poder Executivo estadual, ndo tem o conddo de obstar a eficacia do
Decreto estadual n2 9.900/2021.

13. Matéria orientada, restituam os autos a Secretaria de Estado da Saude,
via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta

orientagdo referencial (instruida com cépia do Parecer PROCSET n2 704/2021 e do presente
despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais
da Administra¢do direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da
Portaria no 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais
deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes,
perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-
GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 "Dispbe sobre normas suplementares de licitagbes e contratos pertinentes a obras, compras
e servicos, bem como convénios, outros ajustes e demais atos administrativos negociais no

dmbito do Estado de Goias."

2 "Dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito da administracdo publica

estadual direta, autarquica e fundacional."

3 AFONSO DA SILVA, José. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1982, p. 41 e 50
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