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PROCESSO: 202000004106081
INTERESSADO: RICARDO ANTONIO BARBOSA BATISTA

ASSUNTO: COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO MILITAR OBRIGATORIO PARA
LICENGA-PREMIO.

DESPACHO N° 240/2021 - GAB

EMENTA: TEMPO DE SERVICO PRESTADO AS
FORCAS ARMADAS. CONTAGEM PARA FINS DE
LICENGA-PREMIO. TITULAR DE CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO. DIREITO ADQUIRIDO. LEI
N° 10.460/1988. ARTS. 243, 247 E 252, V. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL QUE AUTORIZE O REFERIDO

COMPUTO PARA EFEITO DAQUELE
LICENCIAMENTO. ORIENTACAO PELO
INDEFERIMENTO DO PLEITO. DESPACHO
REFERENCIAL.

l. O interessado acima identificado, titular do cargo de Auditor Fiscal da
Receita Estadual da Secretaria da Economia, solicita a contagem de tempo de servi¢o militar
prestado ao Ministério do Exército (Forcas Armadas), para fins de apuracdo de quinquénio
motivador de licenca-prémio. Fundamentou seu pedido nos arts. 243 e 252, V, da revogada Lei
estadual n° 10.460/1988 (000017187515).

2. Da instrucao dos autos, destaco o ato que averbou o referido periodo de
labor publico militar, consubstanciado no Despacho n° 2604/89 (000017187577),

considerando-o para efeito de aposentadoria, disponibilidade e gratificacdo adicional; e

informacgOes atinentes aos interregnos de licenca-prémio ja gozados pelo requerente

(000017196776). Saliento que ndo constam do feito as informagées funcionais pormenorizadas

do interessado, com seu historico no cargo publico e demais dados pertinentes.
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3. A Procuradoria Setorial da Secretaria da Economia analisou o
requerimento pelo Parecer n° 287/2020-PROCSET/ECONOMIA (000017331915), e

concluiu que: i) embora ndo mais prevista na Lei estadual n° 20.756/2020 como prerrogativa

assegurada aos servidores publicos civis, ha a possibilidade de reconhecimento de direito
adquirido a licenca-prémio pela legislacdo revogada (Lei n° 10.460/1988); ii) tendo por
referéncia a época em que realizado o servi¢o militar obrigatério (1982), deve ser aplicado o
art. 33 da Lei estadual n° 4.100/1962, que o caracterizava como tempo de efetivo exercicio no
servico publico; e, iii) consequentemente, o pleito do interessado deve ser acatado, ainda que
para os fins do art. 290, § 1°, da Lei n° 20.756/2020.

Relatados, segue fundamentagao.

4. A conceituacdo dedireito adquirido, e a devida compreensao acerca do
momento do seu surgimento, sdo relevantes para a analise juridica do pedido do interessado.
Nesse sentido, emerge o direito subjetivo a certa prestacdo quando implementados seus

requisitos normativos, instante em que configurado o direito adquirido correspondente, que
1
passa a ser exigivel pelo seu titular .

5. O caso é de solicitacio de contagem de tempo de servico militar
obrigatdrio para o quinquénio de servico publico que justifica a licenga-prémio. Como essa
espécie de licenciamento foi revogada pela Lei n° 20.756/2020, a nocdo de direito adquirido
equivalente volve-se a legislacdo anterior, ou seja, deve ser averiguado se a ordem juridica

antecedente autorizava tal computo para licenca-prémio, e se, assim, essa prerrogativa poderia

ter sido exigida pelo servidor antes da sua revogacao (ou aproveitada para os fins do art. 290, §

1°, da Lei n° 20.756/2020). O regime juridico revogado, por conseguinte, deve ser o referencial

para a afericdo do direito aqui postulado.

6. E a identificacdo desse Estatuto juridico anterior, no caso, a ser cotejado
com o pleito do interessado, ndao deve se pautar pela época de prestacdo do servico federal
averbado (1982), quando, decerto, o servidor sequer tinha vinculo com o Estado de Goias, sem,
entdo, qualquer expectativa de direito a licenca-prémio. O regime juridico a ser observado para
efeito de determinacdo de eventual direito adquirido deve corresponder aquele em que o
requerente reunia condi¢Ges para desfrutar de licenca-prémio, considerada a forma legal de

contagem do tempo de servico, e demais requisitos, entdo disciplinados.

7. Na espécie, sem olvidar da caréncia de dados funcionais completos do
pleiteante (como data de ingresso no cargo, outras licencas ou afastamentos eventualmente
concedidos etc.), ndo ha signos de que eventual direito adquirido a licenca-prémio se desse sob
a regéncia da Lei estadual n° 4.100/19622. 0 primeiro quinquénio foi formalmente atestado
entre 23/5/1985 a 22/5/1990 (Despacho n° 254/2005-SAF; 000017196508), e a pretensdo do

requerente, se acolhida, antecipara a data referencial de contagem desse lustro apto a concessao

de licenca-prémio em apenas 303 (trezentos e trés) dias (tempo averbado pelo Despacho n°

3
2604/89; 000017187577) . Assim, seria mesmo a revogada Lei n° 10.460/1988 o suporte
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normativo para a analise de possivel direito adquirido a licenca-prémio; além do mais, essa foi

a legislacdo invocada pelo interessado como fundamento ao seu pedido.
8. Desse modo, acerca da licenca-prémio, a Lei n° 10.460/1988 dispunha:

“Art. 243. A cada qiiingiiénio de efetivo exercicio prestado ao Estado, na condicdo de titular

de cargo de provimento efetivo, o funciondrio terd direito a licenga-prémio de 3 (trés) meses, a
ser usufruida em até 3 (trés) periodos de, no minimo, 1 (um) més cada, com todos os direitos e

vantagens do cargo.

¢.)
Art. 247 - Para apuragdo do qiiingiiénio computar-se-d, também, o tempo de servigo prestado
anteriormente em outro cargo estadual, desde que entre um e outro ndo haja interrupgdo de

exercicio por prazo superior a 30 (trinta) dias.”

9. O art. 243, caput, transcrito, é explicito em erigir como motivo fatico para

a prerrogativa somente o tempo de servico exercido em cargo publico efetivo prestado ao

Estado, assim devendo ser interpretado o art. 247 desse diploma quando enuncia a expressao “
em outro cargo estadual”; dai, improprio é o aproveitamento, neste caso, de interregno laboral
prestado ao Ministério do Exército, da Unido. Ainda observo que o art. 40, § 9° da
Constituicdo Federal, autoriza o aproveitamento do tempo de contribuicdo/servico prestado a

outro ente, para todos os efeitos relativos a aposentadoria ou disponibilidade, e ndo para outras

4
hipdteses; esta também deve ser a interpretacdo do art. 252, V, da Lei n° 10.460/1988 . Logo, o
lapso de labor averbado, desempenhado em favor da Unido, ndo pode ser contado para

formacdo de quinquénio motivador de licenga-prémio.

10. Concluindo, oriento pelo indeferimento da pretensao do interessado,
consoante motivacdo acima, devendo ser dada ciéncia ao requerente da decisdo a porvir,
conforme Lei estadual n° 13.800/2001.

11. Deixo, assim,de aprovar o Parecer n° 287/2020-PROCSET/
ECONOMIA.

12. Orientada a matéria, voltem-se 0s presentes autos a Secretaria de
Estado da Economia, via Procuradoria Setorial. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta
orientacdo referencial as Chefias da Procuradoria Judicial, das Procuradorias Regionais, das
Procuradorias Setoriais da Administragdo direta e indireta e do CEJUR (este ultimo, para os
fins do art. 6°, § 2° da Portaria n° 127/2018-GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos

semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria
5
n° 170-GAB/2020-PGE .
Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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1 “Ora, ja houve quem dissesse corretamente que todo direito existente é direito adquirido. Por
qué? Porque quando é que se tem um direito? Quando é que alguém tem um direito subjetivo?
No momento em que os requisitos, porque os senhores estdo lembrados que as normas juridicas
que criam, modificam e extinguem o direito, elas estabelecem uma hipdtese de fato constituida de
um ou mais elementos de fato que ddo como consequéncia o nascimento, a modificagdo ou a
extingdo de um direito.][...] Entdo, vejam os senhores, que todo direito subjetivo para ser
concretamente existente é um direito adquirido. E um direito que se adquiriu desde o momento
em que se preencheram todos os elementos de fato necessdrio[sic]para que nascessem em favor
daquela pessoa aquele direito subjetivo.” (ALVES, José Carlos Moreira. Direito adquirido. In:
Férum Administrativo, v. 2, n. 15, p. 582, maio 2002.

2A disciplina da licengca-prémio na Lei n° 4.100/1962 era bem diferente da adotada nas
legislagées subsequentes, pois devida por 6(seis) meses, e apds implemento de decénio de efetivo
exercicio.

3Para as correc¢bes dos pardmetros dos quinquénios da licen¢a-prémio ndo influi o prazo
decadencial quinquenal para a autotutela administrativa, pois o contexto é de mero alinhamento
dos elementos de ato administrativo em seu aspecto declaratorio, sem qualquer repercussdo
financeira ou reflexos diretos nos afastamentos jd gozados. Ademais, essas emendas estancam a
perpetuacdo de injuridicidades em subsequentes atos concessorios do direito em tela,
coadunando-se com o principio da legalidade que determina as atuagées da Administragdo
Publica (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal). Nesse sentido, o Despacho “AG” n°
07659/2008 desta Procuradoria-Geral.

4“Art. 252 - Serd contado, integralmente, para efeito de aposentadoria e disponibilidade, o
tempo de servico prestado: (...) V- as Forg¢as Armadas;”

5Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso I do art. 1° desta Portaria e 0§ 8° do
art. 2° da Portaria n° 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais a fixagdo de orienta¢do administrativa conclusiva em consultas, solicitagdes e medidas
correlatas, na esteira da delegagdo outorgada pelo art. 5°, 11, da Portaria n° 127/2018-GAB,
desta Procuradoria-Geral.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Este é um documento de consulta e ndo substitui a versdo oficial.
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