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PROCESSO: 202100041000002
INTERESSADO: WESLEY PAIXAO VIDAL
ASSUNTO: PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
DESPACHO N2 342/2021 - GAB

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. SERVIDORES
QUE TENHAM INGRESSADO NO SERVIGO PUBLICO DE
QUALQUER ENTE DA FEDERAGAO ATE A DATA DA
PUBLICACAO DO ATO DE INSTITUIGAO DO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ESTADUAL FAZEM JUS A
PERMANENCIA NO REGIME ANTERIOR. FACULTATIVIDADE
DE ADESAO A PLANO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 40-A DA LEI
N2 19.179/2015. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Versam os autos sobre requerimento formulado por Wesley Paixao Vidal,
servidor ocupante do cargo de Analista Judiciario — Area de Apoio Judiciario e Administrativo,
do quadro de pessoal do Tribunal de Justica deste Estado - TIGO, com a finalidade de
se apurar o valor correto da base de calculo para a incidéncia da contribuicdo previdencidria -

se o teto do Regime Geral de Previdéncia ou o valor integral de seus rendimentos.

2. O interessado informou que, a despeito de ter tomado posse e entrado
em exercicio no cargo estadual em 13/9/2017, laborara no Ministério da Defesa no periodo
de 12/2/2002 a 13/9/2017, sem solugdo de continuidade de vinculo. Alegou, ainda, que vém
sendo efetuados, de forma automatica, descontos a titulo de contribuicdo ao Regime de
Previdéncia Complementar, sem que ele tenha optado por aderir ao referido regime. Além
disso, aduziu que a base de calculo da sua contribuicao previdencidria tem sido o teto do

Regime Geral da Previdéncia Social.



3. A Diretoria-Geral do TIGO, apds instrucdo processual, determinou a
remessa do feito para andlise da Goias Previdéncia — GOIASPREV, por ser a autarquia a titular
do crédito discutido. De relevante, o PROAD n? 201905000172677 foi instruido com a
seguinte documentacdo (000017648810): Requerimento protocolado pelo interessado;
Certiddo n2 49/GAP-AN/2017, expedida pelo Grupamento de Apoio de Anapolis, do Comando

da Aeronautica do Ministério da Defesa, que confirmou o tempo de servico/contribuicdo
prestado pelo interessado a Aerondutica Brasileira, entre 12/2/2002 e 13/9/2017, totalizando
15 anos, 7 meses e 18 dias (5.703 dias); Despacho da Assessoria Administrativa da Diretoria
de Recursos Humanos do Tribunal de Justica do Estado de Goias, determinando a averbacao,
no prontuario funcional do servidor, para efeitos de aposentadoria, gratificacdo adicional e
disponibilidade, do tempo de servico prestado a Unido (Ministério da Defesa); Despacho da
Divisdo de Cadastro e InformacgGes Funcionais do Tribunal de Justica do Estado de Goids, por
meio do qual (i) se informou que o servidor, por ter sido investido no cargo publico estadual
de Analista Judicidrio apds o dia 7/7/2017, data da instituicdo do regime de previdéncia
complementar, deveria estar automaticamente vinculado a este novo sistema de
contribuicdo; (ii) se justificou que, diante da auséncia de conhecimento do TJ/GO acerca do
vinculo publico ostentado anteriormente pelo interessado com a Unido, houve sua inclusao
no novo regime de previdéncia, sem apreciacao prévia da repercussao desse vinculo pretérito

na sua situacdo previdencidria.

4. A Procuradoria Setorial da Goids Previdéncia — GOIASPREV, por meio
do Parecer GEJUR n? 38/2021 (000017964888), entendeu, em suma, que “0 ingresso no

servico publico efetivo é a linha divisdria para aferir se ao servidor poderd ser garantida a

manutengdo do regime previdencidrio anterior, desde que ndo tenha havido expressa adesao
ao regime de previdéncia complementar e que o indigitado ingresso no servigo publico tenha
ocorrido até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar, mesmo que tenha havido mudanca de carreira sem interrupcao
entre diferentes esferas de governo”. Para sustentar suas razbes, citou entendimento do
Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial n? 1.671.390 — PE 2017/0110037-8) e do
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n? 1.050.597). Por conseguinte, concluiu
gue “ao interessado estd assegurado o direito a adesdo ao regime previdencidrio anterior a
instituicdo do regime de previdéncia complementar estadual e, como consectario, deve
ocorrer a regularizacdo das contribuicdes previdencidrias, com o recolhimento das diferencas
entre as contribuicdes vertidas e limitadas ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social em
face das contribuicdes devidas conforme preconiza a novel Lei Complementar n? 161/2020,

em seu art. 18, inciso I”.

5. Posteriormente, a Assessoria do Gabinete desta Procuradoria-Geral
reputou necessaria a conversao do feito em diligéncia (000018171703), antes da analise do

opinativo, para que a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Brasil Central — PREVCOM-

BrC esclarecesse e comprovasse documentalmente se houvera prévia e expressa op¢ao do
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servidor em se filiar a fundacdo, aderindo a plano de beneficio previdenciario complementar
oferecido pela entidade, uma vez que ocorreram descontos na folha de pagamento do
interessado, de maio/2019 a abril/2020, em favor da referida fundagdo.

6. Em atendimento, a Diretoria de Seguridade da Fundacdo, por meio do
Despacho n2 22/2021 (000018542366), informou que o servidor ingressou automaticamente

no plano de previdéncia complementar em 12 de margo de 2019, em consonancia com o art.
40-AL da Lei ne 19.179/2015. Além disso, arguiu que o servidor ndo solicitou o cancelamento
da inscricdo no plano até a presente data e que vem efetuando suas contribuicdes

tempestivamente.
7. E o relatério.

8. De fato, tal como sustentado pela Procuradoria Setorial, no Parecer GEJUR
n2 38/2021, o critério delimitador para aferir se a adesdo ao novo regime, inaugurado com a
instituicdo da Previdéncia Complementar no Estado, é obrigatéria ou facultativa é a data de
ingresso no servico publico, na forma dos §§ 14 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal. Em
linhas gerais, se o ingresso ocorreu antes da implementacao do regime complementar, a

adesdo é facultativa; se ocorreu depois, a adesao é obrigatéria.

9. Dessa forma, importa elucidar qual a data a ser considerada como
ingresso do requerente no servico publico. Segundo consta do histérico funcional jungido aos
autos, o interessado ingressou no servi¢o publico da Unido em 12/2/2002, trabalhando na
Aerondutica Brasileira até 13/9/2017, quando tomou posse e entrou em exercicio no cargo de
Analista Judicidrio, neste Estado. Levando em conta o vinculo anterior titularizado pelo
interessado no Ministério da Defesa, aliado ao fato de que ndo houve interrup¢do entre os
vinculos federal e estadual, entende-se que deve ser considerado como ingresso no servigo
publico a data da mais remota investidura, qual seja, 12/2/2002, em conformidade
ao caput do art. 552 da Lei Complementar estadual n? 77/2010, vigente a época, e ao inciso
Il do art. 223 da Lei n2 19.179/2015.

10. Prosseguindo, como o Regime de Previdéncia Complementar no Estado
de Goias somente foi instituido em 7/7/2017, conclui-se que ao interessado deveria ter sido
franqueada a opgao quanto a limitacdao ou ndao do valor dos seus proventos ao teto do RGPS.
A despeito disso, segundo informado pela Divisdo de Cadastro e Informagdes Funcionais do
Tribunal de Justica do Estado de Goids, o servidor foi enquadrado compulsoriamente no novo

regime, o que denota manifesto equivoco por parte da Administracdo Publica estadual.

11. Nessa esteira, para que seja corrigido o erro, deve-se proceder a
intimacao do interessado, para que ele se manifeste quanto ao interesse em limitar, ou ndo, o
valor do seu beneficio previdencidrio e da sua base contributiva ao teto do RGPS, na forma do
art. 19, § 39, da Lei n? 19.179/2015, e, em caso positivo, se deseja permanecer contribuindo
para o plano de beneficios do Regime de Previdéncia Complementar. Apenas em caso de sua

opcao pelo regime anterior ao da implementacdo da previdéncia complementar estadual, (i)
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serd necessaria a regularizacdo das contribui¢cdes previdenciarias, com o recolhimento das
diferencas entre as contribuicdes vertidas e limitadas ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social em face das contribui¢des devidas, na forma das leis de regéncia (LC n2 77/2010 e LC n?
161/2020); (ii) fara ele jus a restituicdo integral das contribuicées recolhidas em favor da
PrevCom-BrC, corrigidas monetariamente, aplicando-se, por analogia, o estabelecido no
paragrafo Gnico® do art. 40-B da Lei n® 19.179/2015, tendo em vista que a inscricdo
automatica do servidor em plano de previdéncia complementar decorreu de prévio equivoco
administrativo, concernente na suposi¢cdo de que seu ingresso no servigo publico se dera em

momento posterior a instituicdo da Previdéncia Complementar em Goids.

12. A solugdo mostra-se razoavel, porque o servidor foi diligente em
informar, de pronto, a Administracdo, sobre seu vinculo pretérito, na medida em que
requereu a averbacdo do tempo de servico em 6/10/2017, ou seja, pouco depois de ter
ingressado no TIGO, em 13/9/2017.

13. Sendo assim, aprovo e adoto o Parecer GEJUR n?2 38/2021 da
Procuradoria Setorial da Goias Previdéncia, com os devidos acréscimos feitos neste despacho,

e dou por respondida a consulta, na forma do item 11, acima.

14. Para além da solucdo do caso concreto, é oportuno, nesta ocasido, fazer
o confronto do art. 40-A da Lei n2 19.179/2015 com a Constituicdo Federal, a fim de se apurar
possivel inconstitucionalidade material relativamente a previsdo de inscricdo automatica em

plano de previdéncia complementar.

15. Primeiramente, esclareca-se que a adesdao a plano de previdéncia
complementar — fruto da vontade auténoma do servidor — ndo se confunde com a limitagao
compulséria do beneficio previdenciario e da base contributiva ao teto do RGPS aqueles que
ingressaram no servigo publico a partir data da publicacdo do ato de instituicdo do regime de
previdéncia complementar. Trata o Ultimo caso de imposicdo legislativa que submete

igualmente a Administracao e o servidor.

16. Com efeito, o art. 202, caput, da Constituicdo Federal, preceitua que “O
regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de forma auténoma

em relagcdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdao de

reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar”.

17. Veja-se que o regime de previdéncia complementar para servidores

publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo deve observancia ao art. 202 da

5
Constituicdo Federal, por forca do que dispde o § 15 do art. 40, também da Carta Magna.
Ademais, o § 15 do art. 97 da Constituicdo estadual também prescreve a obediéncia ao
aludido art. 202.
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18. Nesse contexto, exsurge o seguinte questionamento: promover a
inscricdo automatica de servidores ao regime de previdéncia complementar ndo viola o
carater facultativo do regime?

19. Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado de S3do Paulo, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 2104844-06.2019.8.26.0000,
declarou serem inconstitucionais os dispositivos da Lei estadual n? 16.675/2018 que
impuseram a inscricdo automatica dos servidores ao regime de previdéncia complementar
estabelecido pela Lei n? 14.653/2011, por contrariar o carater facultativo previsto no art. 126,
§ 16, da Constituicdo do Estado, que reproduz o art. 202 da Constituicdo Federal. O relator da
acdo, em seu voto, defendeu que “ndo subsiste a alegacdo de que a norma prevé a
possibilidade de cancelamento e respectiva restituicdo da contribuicdo, pois cria dificuldades

aos servidores ao impor regras e procedimentos para o ressarcimento”.

20. Digno, ainda, de nota que, na ADI 5502/DF, pendente de julgamento
perante o STF, se questiona a constitucionalidade do art. 42 da Lei federal n? 13.183/2015, no
ponto em que determina a inscrigdo automatica de servidores federais nos planos de
beneficios administrados pelas fundacbes de previdéncia complementar. J& houve
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica, que opinou pela procedéncia do pedido

inicial. Vale reproduzir alguns trechos do Parecer do Ministério Publico Federal:

“A inscricdo automatica de servidores publicos federais em plano de previdéncia
complementar, no momento da entrada em exercicio, vai em sentido oposto a determinagdo

constitucional de facultatividade do regime.”

“0O fato de a Lei 12.618/2012 assegurar o direito de requerer o cancelamento de inscri¢cdo no
plano ndo descaracteriza o vicio de inconstitucionalidade. O exercicio de tal prerrogativa,
inevitavelmente, sucede a inscricdo no plano, a qual ocorre de forma automatica e
compulsdria. A desvinculagdo posterior, ademais, impde encargos indevidos ao servidor,
notadamente a necessidade de observar procedimento que vier a ser estabelecido em
regulamento (art. 12, § 39) e a possibilidade de perda de parte das contribui¢cdes vertidas ao

regime (art. 19, §49).”

21. Ressalta-se que os dispositivos da Lei paulista declarada inconstitucional
pelo TJ-SP e o art. 42 da Lei federal n? 13.183/2015, objeto de ADI no STF, apresentam
conteldo semelhante aos arts. 40-A e 40-B, caput e pardgrafo Unico, ambos da Lei
n2 19.179/2015.

22. Sendo assim, a despeito da aparente inconstitucionalidade do art. 40-A,
como a matéria nele contida ainda esta pendente de apreciacdo pelo STF, deixo, por hora, de
sugerir ao Governador do Estado a propositura da competente ADI. Todavia, oriento a que,
doravante, a Administracdo Publica estadual formalize a cientificacdo expressa dos novos
servidores, no ato de admissdo, sobre o disposto na Lei n? 19.179/2015, em especial no que

se refere a inscricdo automatica ao regime de previdéncia complementar, e ao carater



opcional desse regime, a fim de se minimizar o risco de futuras lesdes a regra constitucional
da facultatividade de adesao a previdéncia complementar, estatuida no art. 202, caput, da CF,
enquanto ndo ultimado o julgamento da ADI 5502/DF.

23. Orientada a matéria, retornem-se os presentes autos a Goids
Previdéncia — GOIASPREYV, via Procuradoria Setorial, para ciéncia e posterior comunicacao ao
TJIGO. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor deste pronunciamento de carater referencial, todos
para os fins do item 22, a Geréncia de Gestdo Institucional desta Casa, bem como as Chefias
das Procuradorias Setoriais da Administracdo direta e indireta e dos érgdos autbnomos, e do
CEJUR, esta para o fim declinado no art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018-GAB, desta

Procuradoria-Geral.
Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

1Art. 40-A. Os servidores e os membros aptos a integrar o plano referido nesta Lei, com
remuneragao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, que venham a ingressar no servico publico a partir do inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei, serdo automaticamente inscritos

no respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de entrada em exercicio.
- Acrescido pela Lei n2 19.636, de 04-05-2017, art. 29.

2Art. 55. Para fins de fixacdo da data de ingresso no servico publico, de que trata esta Secdo,
guando o servidor tiver ocupado, sem interrupg¢do, sucessivos cargos no Poder Executivo,
incluindo suas autarquias e fundacdes publicas, nos Poderes Legislativo e Judiciario, no
Ministério Publico e nos Tribunais de Contas da Unido, do Estado de Goias, dos demais
Estados e dos Municipios, serd considerada a data da mais remota investidura dentre as

ininterruptas.

3Art. 22 Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal as aposentadorias e pensoes
a serem concedidas pelo regime préprio de previdéncia do Estado de Goids de que cuida o
art. 40 da Constituicdo Federal aos servidores e membros dos Poderes mencionados no caput
do art. 12 desta Lei, que:

Il — tenham ingressado no servico publico de qualquer ente da Federacdo, até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata o art.
12 desta Lei, e nele permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opcgao
prevista no § 16 do art. 40 da Constituicao Federal.

4Paragrafo Unico. Na hipdtese do cancelamento ser requerido no prazo de até 90 (noventa)
dias da data da inscricdo, fica assegurado o direito a restituicdo integral das contribuicdes
vertidas, a ser paga em até 60 (sessenta) dias do pedido de cancelamento, corrigidas

monetariamente.
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5Art. 40, § 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e
serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
103, de 2019).
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