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1. Cuida-se de procedimento administrativo deflagrado pela Secretaria de
Estado da Economia, visando a aquisicdo de aparelhos telefénicos IP e acessdrios, mediante
adesdo, na condi¢do de carona, a Ata de Registro de Pregos BRB-029/2020 (000016399353)
decorrente do Pregdo Eletrénico n? 049/2020 (000016379540), que tem como entidade
gerenciadora o Banco de Brasilia S. A..

2. O feito fora submetido a analise prévia da Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Economia que, através do Parecer Juridico PROCSET n2 155/2021 (
000020646029) discorreu, dentre outros aspectos, sobre o novo regime juridico atinente as

licitagdes e contratacbes das empresas estatais, introduzido pela Lei nacional n2 13.303/2016,
reconhecendo seus consequentes afastamentos do ambito de aplicacdo direta da Lei nacional
n? 8.666/93 e, como corolario, da Lei estadual n2 17.928/2012 e Decreto estadual n2
7.437/2011, a par de defender, a despeito da mudanca legislativa operada, o cabimento da
tencionada adesdo ao registro de precos efetivado pela sociedade de economia mista distrital,
ao argumento de que o “certame realizado [...] cumpriu as exigéncias pertinentes ao processo
licitatdrio” e de que a entidade gerenciadora “além de ndo vedar a participacdo da Secretaria

de Estado da Economia, na condigcdo de ‘carona”, por meio do seu Regulamento de Licitacbes
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e Contratos e do Edital do Pregdo Eletrénico n2 049/2020, expressamente acolheu o pedido

Ill

do drgdo estadual “nas quantidades requeridas”.

3. Sob o auspicio do art. 7° da Portaria n? 127/2018-GAB c/c alinea “a” do §
1° e caput do art. 2° da Portaria n2 170/2020-GAB/PGE, os autos vieram a consultoria juridica

do Gabinete desta Casa.

4. Em proémio, diante da competéncia da respeitavel Procuradoria Setorial
da Secretaria de Estado da Economia, haurida do § 2° e caput do art. 47 da Lei Complementar
estadual n2 58/2006, para a representac¢do, audiéncia e, se for o caso, outorga dos ajustes de
qualquer natureza, cujos valores ndo ultrapassem a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
bem como a vista da sua incumbéncia, sacavel do inciso | do art. 14 do Decreto estadual n?

9.585/2019, para manifestacdo prévia e incidental sobre as questdes surgidas a partir do
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desenvolvimento dos procedimentos voltados as respectivas contratacdes , cumpre salientar

gue a orientacdo adiante aduzida dar-se-a com enfoque circunscrito a controvérsia abordada
pelo tépico 2 do Parecer Juridico PROCSET n? 155/2021 (000020646029), tal como bem
delimitado pelo subsequente subitem 4.2 e, portanto, sem digressGes sobre a instrucao

processual e demais pormenores relacionados ao caso concreto.

5. Dito isto passo a estrita consideracdo da matéria posta em lica, sob o
registro de que ainda que ndo demandem retoques os subitens 2.1 a 2.19 do opinativo sub

oculis (000020646029), ao dissertarem acerca das repercussoes incidentes sobre as licitagcdes

e contratacGes das empresas estatais diante do advento da Lei nacional n? 13.303/2016, ou
mesmo ao simplesmente reproduzirem trechos do Regulamento do Banco de Brasilia S. A. e
do Edital do Pregdo Eletrénico n? 049/2020, dai ndo se afigura acertado concluir pela
possibilidade juridica de se levar adiante a almejada adesdo por érgdo da administracdo direta
estadual, a registro de precos de sociedade de economia mista distrital, como o fez a
Procuradoria Setorial da origem, de modo que ora se deixa de acatar as ilagGes alcancadas

pelos subitens 2.20 a 2.23 da sua manifestacao.

6. Do texto do § 12 c/c caputdo art. 66 da Lei n? 13.303/2016 é possivel
extrair, ao lado de disposicao atreladora do registro de precos da empresa estatal a expedicao
de decreto governamental especifico de cada unidade federada e a regulamentacdo interna
da entidade, lastreada no anterior art. 40, a previsdao que apregoa a viabilidade de ades3do por

“qualquer entidade responsavel pela execu¢do das atividades contempladas no art. 12 da Lei”:

"Ou seja, podera aderir a ata de registro de pregos celebrada por empresa estatal
qualquer empresa publica, sociedade de economia mista ou subsididria abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, do
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de
produgcdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a
atividade esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou de prestagdo de servigos

publicos. "2
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7. Segundo ensinamento de Jessé Torres Pereira Junior, Juliano Heinen,

Marinés Restelatto Dotti e Rafael Mafﬁnié, a “entidade aderente”, para fins da Lei n@
13.303/2016, “constitui-se em empresa estatal que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitagdo realizada por outra empresa estatal (seja por meio do
pregdo ou de acordo com o rito ordindrio previsto no art. 51 da Lei n® 13.303/16), adere a
uma ata de registro de pregos celebrada por esta ultima”. E complementam que “de acordo
com o art. 66, §1°, da Lei n® 13.303/16, ‘0rgdo’ também podera aderir a ata de registro de
precos celebrada por empresa estatal desde que aquele (6rgdo) seja responsavel pela

execucgdo de algumas atividades contempladas no art. 12 da Lei”.

8. Neste particular, notadamente a teor do voécabulo “drgdo”, hd uma
corrente minoritaria que vem sustentando, a semelhanca do propugnado pelos subitens 2.21
a 2.23 do Parecer Juridico PROCSET n2 155/2021 (000020646029), que enquanto pendente a
expedicdo de decreto especifico destinado a regulamentacdo do registro de precos segundo

as minucias da Lei n? 13.303/2016, a compelir a manutenc¢do da sujeicdo dos orgdos da
administracdo publica direta e empresas estatais do ente federativo, indistintamente, a
mesma normatizacdo sobre a matéria, “ndo ha Obice juridico a que ambos integrem

(participem) da mesma licitacdo para o sistema de registro de precos ou figurem como
4
‘carona”" .
9. Com o devido respeito, a aventada tese ndo merece prosperar.
10. A uma, porque como bem pontuado pela equipe juridica da renomada
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Revista Zénite , em melhor esclarecimento ao ensaio transladado pelo subitem 2.20 do
opinativo da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia (000020646029), “a

rigor, apenas empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias tém
competéncia para executar as atividades previstas no art. 12 da Lei n? 13.303/2016, quais
sejam a exploragdo de atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de

prestacdo de servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio
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da Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos” .

11. E sob este prisma, “consoante dispbe o §1° do art. 66 da Lei n®
13.303/2016, por forca do principio da legalidade, apenas empresas publicas, sociedades de

economia mista e suas subsididrias poderdo aderir a uma ata de registro de pregos instituida
. . L,
por outra empresa publica ou sociedade de economia mista” .

12. A duas, porque ainda que as empresas estatais de um determinado ente
federativo possam, ocasional e transitoriamente, remanescerem submetidas a disciplina da
licitacdo para o registro de precos idéntica a aplicadvel aos 6rgaos da administracao direta, o
fato de ndo se tratar de procedimento exaurivel em si mesmo, mas voltado a eventuais
futuras contratacdes, torna inviavel a adesao, tal como conjeturado no presente processo, na

medida em que os contratos praticados pelas empresas estatais, por injuncao do art. 68 da Lei
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nacional n? 13.303/2016, ndo se confundem com os contratos administrativos regidos, em
especial, pelas Leis nacionais n%s 8.666/93 e 10.520/2002, posto que, diferentemente destes,
tém o direito privado como fonte primaria de regéncia e se acham, pois, desguarnecidos da

previsdao de cldusulas exorbitantes a favor da Administracao.

13. Confira-se o magistério da doutrina abalizada sobre o assunto:

"

. enfatiza-se que, embora a Lei das Empresas Estatais tenha sofrido importante
influéncia da Lei geral de Licitagbes, com ela ndo se confunde. Assim, que ndo se pode
cogitar da aplicagdo subsididria, como regra. [...] dos termos do art. 173, §19, inciso |l
CF/88, um contrato feito por uma empresa estatal e regulado pelo art. 68 da Lei n?
13.303/16 ndo seria “contrato administrativo”, para a concep¢do por assim dita

“cldssica” ou “ordindria”, mas, sim, “contrato da Administragdo”.

Pode-se entender, entdo, que, pelos termos do art. 68, os contratos feitos pelas
empresas estatais sdo contratos da Administragdo, e ndo contratos administrativos,
porque, em tese, despidos do regime derrogatdrio — cldusulas exorbitantes -, tendo
em vista que a regra em questio determina que sejam eles regidos pela propria Lei n2
13.303/16 e pelos preceitos de direito privado. Sendo assim, por esta perspectiva,
entender-se-ia que, a tais negocios juridicos, faleceria a possibilidade de derrogagdes
tipicas do puissance public, como visualizadas, por exemplo, no art. 58 da Lei n?
8.666/93. Vale dizer que, assim posta a situacdo, conferir-se-ia ao contratante uma
posicdo quase que “como se particular fosse”, quicd com as peculiaridades de poder
promover, por exemplo, sangdes aos contratados nos limites consignados pelos arts.

82 a 84 — que, por sinal, sdo atenuadas.
[..]

A Lei n? 13.303/16 trata do tema nitidamente de modo diverso: o regime de direito
privado ndo é aplicado de modo supletivo, mas de modo direto ao lado das
disposi¢bes da legislacdo mencionada — a qual, diga-se de passagem, sequer prevé um
rol de cldusulas exorbitantes. Assim, o regime dos contratos de direito civil aplica-se
como fonte primdria do direito, e ndo de modo supletivo, na hipétese em que a Lei
das Estatais ndo desse conta de disciplinar o tema. Logo, a natureza dos contratos

feitos e regidos pela Lei n? 13.303/16 seria tipico “contrato da administracdo”.

Para sermos ainda mais objetivos, o art. 68 determina que somente possam ser
inseridas nos contratos feitos pelas empresas estatais as cldusulas que derivam

expressamente da Lei ¢ 13.303/16 e, claro, do direito privado.

[.]

Portanto, o art. 68 impde um trago diferencial marcante entre os contratos feitos pela
Lei n? 13.303/16 e pela Lei n® 8.666/93. [...] Logo, € apropriado dizer que as empresas

estatais receberam a possibilidade de contratagcbes de forma mais flexivel e agil,



adequadas as dindmicas do mercado no qual estio inseridas, desde que observados
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0s principios da administragdo publica." (grifos apostos)
14. Semelhante posicionamento vem sendo compartilhado pela

Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul que, a guisa do Parecer n2 17.778/20199,
realcou a natureza dos contratos das empresas estatais como entrave a fortuita figura do
carona, relativamente a érgaos da administracao publica direta, sob o fundamento de que a “
adesdo deve ser feita como um todo, pois a minuta contratual constante do anexo [...] é parte
integrante da Ata”, o que reforga, in casu, a inadmissibilidade de aproveitamento tardio de
certame por sujeito que se encontra vinculado a regime juridico distinto do gerenciador e com

ele inconfundivel.

15. Assim, considerando o conjunto de competéncias diferenciadas arrogado
sob a usual denominagdo de cldusulas exorbitantes, pela Leis n% 8.666/93 e 10.520/2002,
além das demais normas gerais sobre licitacdes e contratos, aos contratos administrativos em
sentido estrito afetos aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica direta, autarquica e
fundacional, ndo Ihes sobra espaco para se langcarem a adesdo de atas de registro de precos
geridas por empresas estatais nos termos da Lei nacional n? 13.303/2016, sob pena de
incorrerem em indevida renuncia tacita das prerrogativas especiais que lhes sdao conferidas,

com viés de imperatividade, para salvaguarda do interesse publico.

16. A trés, porque com a superveniéncia da Lei nacional n? 13.303/2016,
ndo cabe desaperceber dos efeitos derrogatérios sofridos pelo § 32 do art. 26 da Lei estadual
n2 17.928/2012 e pelo § 52 do art. 82 do Decreto estadual n2 7.437/2011, fulminadores de
eventual exegese em prol da adesao de Atas de Registros de Precos de empresas estatais, por

orgdos e entidades da Administracao Publica direta, autdrquica e fundacional.

17. A quatro -, e apenas para fins de reforco argumentativo, tendo em vista a

ideia central defendida -, porque a jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Uniao,

a exemplo dos Acérdaos n2s 1.192/2010E e 1.793/20112, tem deliberado desfavoravelmente
a adesdo, por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, a Atas de Registro de Precos
realizadas por entidades integrantes do Sistema “S” e vice-versa, em face da
incompatibilidade dos regramentos juridicos a que se submetem cada qual, a robustecer,
mutatis mutandis, a assertividade do desenredo denegatério da “carona” cogitada na situacao

dos autos.

18. A cinco, porque desponta desarrazoado supor que o sé argumento da
previsdo, no Edital do Pregdo Eletrdnico n? 049/2020 e no Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Banco de Brasilia S.A., da viabilidade de ades3o a Ata de Registro de Precos por “
qualquer integrante da Administragdo Publica”, venha a tornar respaldada a “carona”
intentada nos autos, quando certa é sua inaptidao para sobreposicdo aos limites subjetivos

impostos pelo § 12 do art. 66 da Lei n2 13.303/2016 e as diferengas inconcilidveis entre os
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regimes juridicos dos envolvidos, com risco de aniquilamento de preceitos essenciais

inerentes aos contratos administrativos em sentido estrito.

19. Nesta cadéncia, ndo se reputa juridicamente aconselhavel o

prosseguimento com a “carona” ventilada no processo.

20. Ante o exposto, conhego, apenas, o tdépico 2 do Parecer Juridico
PROCSET n2 155/2021 (000020646029), ao tempo em que o aprovo parcialmente, com as
ressalvas e acréscimos delineados, para o fim de orientar, em arremate, pela impossibilidade

de a Secretaria de Estado da Economia proceder a adesdo, como carona, de Ata de Registro de
Precos do Banco de Brasilia S. A., ndo so porque desconforme aos lindes subjetivos tracados
pelo § 12 do art. 66 da Lei n2 13.303/2016, mas, também, a vista da incompatibilidade do
regime juridico de contratacdo atinente a empresa estatal que, diferentemente do
ordenamento afeto aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e

fundacional, se acha despido da incidéncia de cldusulas exorbitantes.

21. Matéria orientada, restituo os autos a Secretaria de Estado da
Economia, via Procuradoria Setorial, para ciéncia e devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia

dessa orientacgdo referencial (instruida com cépia do Parecer Juridico PROCSET n2 155/2021 e
do presente despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial,
Regionais, Setoriais da Administra¢do direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do
art. 62, § 29 da Portaria n? 127/2018-GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em
feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da
Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
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