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1. Inaugura os autos o Memorando n. 65/2020 GEROF (000011818108),

por meio do qual a Geréncia de Execucao Orcamentéria e Financeira da Secretaria de Estado

da Saude solicita a Superintendéncia de Gestdo Integrada da Pasta posicionamento quanto a
possivel prescricdo da obrigacdo do Estado de Goias de realizar a quitacao de “[...] débitos
registrados no Contas a Pagar do ano de 2014 devidamente processados, totalizando o
montante de R$ 3.834.839,47 (trés milhées, oitocentos e trinta e quatro mil oitocentos e trinta

e nove reais e quarenta e sete centavos), conforme evento SEI (000011827501)”, a fim de que

possa realizar a baixa da divida no Sistema Financeiro - SIOFINET.

2. No termos do Despacho n.834/2020 SGI (000011984710), a
Superintendéncia de Gestdao Integrada, apos inicialmente se pronunciar pela prescricao dos
débitos, nos termos do art. 1° do Decreto Federal n. 20.910, de 06 de janeiro de 1932,

encaminhou os autos a Procuradoria Setorial da SES, para analise e manifestacao.

3. A indagacdo foi enfrentada pela Especializada, por meio doParecer
PROCSET n. 260/2020 (000012443036), do qual se destacam os seguintes apontamentos: a)

as despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro sao

consideradas restos a pagar, cuja certificacdo, nos termos do art. 2°-A e Anexo I do Decreto
Estadual n. 9.561, de 21 de novembro de 2019, deve ser precedida de processo administrativo
instruido, dentre outros documentos, com “parecer juridico atestando que os valores estdo de
acordo com a legislagdo vigente, e que ndo se encontram prescritos, conforme o Decreto n.
20.910, de 6 de janeiro de 1932”; b) a necessidade ou ndao de manter escrituradas e
contabilizadas as despesas processadas e ndao pagas deve ser analisada a luz do disposto no art.
1° do Decreto Federal n. 20.910, de 06 de janeiro de 1932; e, c) consoante o citado dispositivo,
o dies a quo do prazo prescricional corresponde a data do ato ou fato que deu origem as
dividas, direitos ou acdes contra o Poder Publico, “o termo inicial da contagem do prazo da
prescricdo corresponde, in casu, a data em que o credor adquiriu o direito ao pagamento, isto
é, a partir da liquidagdo”. Conclui, assim, que “as despesas inscritas como restos a pagar,
classificadas como processadas, liquidadas no curso do exercicio de 2014, foram alcang¢adas
pela prescricdo”. Ressalva, contudo, a necessidade de, anteriormente a baixa das dividas no
Sistema Financeiro - SIOFINET, haver a instrucdo processual em consonancia com o Decreto
Estadual n. 9.561/2019. Além disso, acresce que, apos (ou seja, com o cancelamento dos restos
a pagar), em observancia ao principio da transparéncia, “a medida deverd ser informada nos
autos dos respectivos processos administrativos, com a devida motiva¢do, oportunizando-se o

exercicio do contraditorio e ampla defesa aos interessados™.

4. E o relatorio. Passa-se a orientacao.

5. Consoante alerta a doutrina patria desde Pontes de Mirandal, o instituto da
prescricao, assim como o da decadéncia, tem por escopo, precipuamente, garantir a seguranca
juridica, bem como a paz e a justica sociais, de modo a ndo permitir que um direito ndo seja
exercitado indefinidamente pelo seu titular ao longo do tempo. Afinal, inquestionavel que “a

manuteng¢do de situagbes juridicas pendentes, indefinidamente, por lapsos temporais
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prolongados, importaria, sem diivida, em inseguranca e seria fonte de conflitos e prejuizos
diversos. Consequentemente, surge a necessidade de controlar, temporalmente, o exercicio de

direitos, propiciando seqguranca juridica e social”2.

6. Além do decurso do tempo (e da projecdo de efeitos juridicos em fungdo
deste), a prescricao e a decadéncia também dizem respeito a inércia (conduta omissiva) do
titular de determinado direito: seja ele um direito a uma prestacdao (em outras palavras, direito
que tem por finalidade um "bem da vida" a ser obtido mediante uma prestagdo positiva ou
negativa de outro sujeito), no caso da prescricdo; seja ele um direito potestativo (poder que a
Lei confere a determinado sujeito de influir, com uma declaracdo de vontade, sobre situagdo

juridica de outrem, sem o concurso de vontade deste), em se tratando de decadéncia.

7. Acerca do termo inicial da prescricao aponta Agnelo Amorim Filho?—’, em

texto classico acerca do tema, que:

"[...] os vdrios autores que se dedicaram a andlise do termo inicial da prescrig¢do fixam esse
termo, sem discrepdncia, no nascimento da agdo (actio nata), determinado, tal nascimento,

pela violagdo de um direito. [...]
Também CAMARA LEAL afirma, peremptoriamente:

sem exigibilidade do direito, quando ameagado ou violado, ou ndo satisfeita sua obrigagdo
correlata, ndo hd agdo a ser exercitada; e, sem o nascimento desta, pela necessidade de
garantia e proteg¢do ao direito, ndo pode haver prescrigdo, por que esta tem por condig¢do

primdria a existéncia da agdo.

Duas condigbes exige a agdo, para se considerar nascida (nata) sequndo a expressdo romana:
a) um direito atual, atribuido ao seu titular; b) uma violagdo desse direito, a qual tem ela por

fim remover.

[...]

Desde que o direito estd normalmente exercido, ou ndo sofre qualquer obstdculo, por parte de

outrem, ndo hd agdo exercitdvel.

Mas, se o direito é desrespeitado, violado, ou ameacgado, ao titular incumbe protegé-lo e, para

isso, dispée da acdo... (CAMARA LEAL, Da Prescri¢do e da Decadéncia, pdgs. 19, 32, e 256).

Opinando no mesmo sentido, poderdo ser indicados vdrios outros autores, todos mencionando
aquelas duas circunstdncias que devem ficam bem acentuadas (o nascimento da a¢do como

termo inicial da prescrigdo, e a lesdo ou violagdo de um direito como fato gerador da a¢do).

Convém acentuar que quando se diz que o termo inicial do prazo prescricional é o nascimento
da acdo, utiliza-se ai a palavra ‘agdo’ no sentido de ‘pretensdo’, isso é, no mesmo sentido em
que ela é usada nas expressbes ‘acdo real’ e ‘acdo pessoal’, pois, a rigor, a prescrigdo ndo
comega com a agdo e sim com a pretensdo; estd diretamente ligada a essa, e s6 indiretamente

aquela. [...] Com ele [o conceito de pretensdo] se designa um dos sentidos da actio romana: o


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=16770147&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=70c88f138facd2f622bff1aa2f03513ce344d940b6bb92464c60cce623c8e513#sdfootnote2sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=16770147&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=70c88f138facd2f622bff1aa2f03513ce344d940b6bb92464c60cce623c8e513#sdfootnote2sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=16770147&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=70c88f138facd2f622bff1aa2f03513ce344d940b6bb92464c60cce623c8e513#sdfootnote3sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=16770147&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=70c88f138facd2f622bff1aa2f03513ce344d940b6bb92464c60cce623c8e513#sdfootnote3sym

poder de exigir de outrem, extrajudicialmente, uma prestacdo; é ‘a exigibilidade ou a prépria
exigéncia de uma prestacdo, positiva ou negativa (HELIO TORNAGHI, Processo Penal, 2°
vol., pdg. 140, da 1° ed.); é a agdo no sentido material, contraposta a agdo no sentido judicial
(ORLANDO GOMES, Introdug¢do ao Direito Civil, pdg. 397). Ou, conforme acentuou
WINDSCHEID, que foi o fixador dos contornos da pretensdo: ‘é a actio do direito romano e
do direito comum desprovida de todo aparato processual (apud LIEBMANN, Tratado de
Derecho Civil, vol. 1°, pdg. 138).

8. Nessa esteira, estabelece o art. 189 do Codigo Civil, na mesma esteira do
Cadigo Civil alemdo (BGB), que “violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se
extingue, pela prescrigdo [...]”.

9. Importante, ainda, salientar que, com o término do prazo prescricional, “o
direito de fundo subsiste, porém seu titular ndo mais pode exigir o seu cumprimento (ndo tem

mais pretensdo)”‘—l.

10. Os prazos prescricionais sao fixados em Lei e ndo podem ser alterados
pela vontade das partes, conforme dispoe o art. 192 do Cédigo Civil.

11. De sumo relevo observar, ademais, que:

"Muito embora ndo conste expressamente do texto legal, ndo hd divida de que o
reconhecimento da prescrigdo exige a concorréncia de quatro requisitos: a) a existéncia de
uma pretensdo que possa ser alegada em juizo através de agdo; b) inércia do titular da agdo
pelo seu ndo exercicio; c) continuidade dessa inércia durante um certo lapso de tempo; d)
auséncia de algum fato ou atoa que a lei atribui eficdcia impeditiva, suspensiva ou

interruptiva do curso prescricionalﬁ. " (grifou-se)

12. Especificamente na seara do Direito Administrativo, aponta Raquel de

Melo Urbano de Carvalho® que

"Ndo importando se a Administragdo Publica encontra-se no pélo ativo ou passivo da relagdo
juridica, fundamental é que se tenha evidenciado o direito de uma parte de ver cumprida
determinada obrigacdo pela outra parte da relagdo. No momento seguinte ao do
inadimplemento, pelo devedor, em face do credor, comegca a correr o prazo prescricional
previsto no ordenamento. Findo o referido prazo, prescrito estard o poder de o credor exigir o
cumprimento do direito subjetivo violado. Ndo obstante, considerando-se que ndo hd o
perecimento do direito, se ocorrer o adimplemento espontdneo pelo devedor apos
ultrapassado o prazo prescricional, ndo se lhe reconhece o direito de exigir a restituicdo do

valor pago voluntariamente, embora prescrito o dever."

13. A fim de averiguar o regime aplicavel a prescricdio das pretensdes
decorrentes da titularidade de direitos em face do Poder Publico torna-se necessario, diante da

existéncia de regramentos proprios previstos em legislacdes especificas, perquirir, em
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primeiro lugar, a natureza da relacao obrigacional existente entre o titular do direito e o
Estado.

14. Dessa forma, em se tratando, por exemplo, de obrigacdo tributdria,
aplicaveis, nos termos do disposto no art. 146, inciso III, alinea “b”, da Constituicao Federal e
do art. 101, § 3° inciso III, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, as normas constantes do

Cadigo Tributario Nacional.

15. Especificamente no tocante as pretensoes decorrentes de obrigacOes
relativas ao fornecimento de bens, locacgdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos no
ambito do Poder Executivo estadual, cujo pagamento € objeto do regramento constante do art.
5° da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (LGL), bem como do Decreto Estadual n.
9.561/2019, é de se dizer que se submetem, de fato, consoante apontado do opinativo constante
do evento n. 000012443036, ao prazo prescricional estabelecido no caput do art. 1° do Decreto
Federal n. 20.910/32, in verbis:

"Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua

natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem."

16. No tocante ao termo inicial do prazo prescricional, contudo, necessario
ressalvar o excerto constante do item 9 do Parecer PROCSET n. 260/2020 (000012443036).

{2

17. Ora, em primeiro lugar, verifica-se que o art. 40, inciso XIV, alinea “a”,
da Lei Federal n. 8.666/93 (LGL), estabelece no tocante ao prazo para o pagamento do

contratado pela Administracdao que:

"Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢cdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

[...]
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo

de adimplemento de cada parcela;" (grifou-se)

18. De outro lado, o art. 73 da Lei Geral de Licitagoes e Contratos” disciplina
as regras referentes ao recebimento do objeto contratual pela Administraciao e,

consequentemente, do aperfeicoamento do adimplemento da obrigacao pelo particular.

19. Dessa forma, verifica-se que a legislacao remeteu ao ato convocatorio e,
via reflexa, ao contrato o estabelecimento do momento de inicio da pretensdao do contratado de
exigir coativamente da Administracio a prestacdio por ela devida (pagamento), apenas

delimitando como lapso temporal maximo do pagamento o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da
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data final do aperfeicoamento do adimplemento (total ou parcial) da prestacao por ele

executada.

20. Imperioso, pois, para a definicio do termoa quo do prazo

prescricional das obrigacoes relativas ao fornecimento de bens, locacoes, realizacdo de

obras e prestacio de servicos no ambito do Poder Executivo estadual o exame, caso a

caso, dos editais licitatorios (em nao sendo hipotese de dispensa ou inexigibilidade, onde

se devera ter por norte as disposicoes do termo de referéncia) e dos respectivos

instrumentos contratuais (ou mesmo os seus substitutivos legais).

21. Ainda quanto a matéria vale destacar que, nao obstante o art. 58 da Lei
Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964, estabeleca que “o empenho de despesa é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condi¢do”, ndo é o empenho que, em verdade, cria a obrigacdo de

pagamento pela Administracdo, mas a Lei ou o ato de vontade das partes (contrato). Acerca do

tema, alerta Margal Justen Filhog,

"[...] O empenho é ato de formalizacdo de destinagdo de verba or¢amentdria para liquidagdo
da obrigagdo. Mas o empenho ndo gera a divida nem a torna exigivel. Quando muito, trata-se
de ato interno da Administragdo, pelo qual os recursos necessdrios ao pagamento da divida

sdo alocados.

A produgdo do empenho pressupde a existéncia de uma obrigagdo, a qual pode (ou ndo) ser
exigivel. Mas a exigibilidade deriva do cumprimento de outros requisitos — ndo da produgdo
do empenho. Portanto, auséncia de empenho ndo significa inexigibilidade da obrigagdo.
Alids, e por outro lado, a sua existéncia também ndo significa exigibilidade da obrigagdo.
Veja-se que em muitos casos, a prépria contratagdo é a formalizada através de nota de

empenho (Lei 8.666/1993, art. 62)."

22. Na mesma toada, ndo se pode querer considerar a liquidacao da despesa,
ou seja, a verificagdo interna promovida pela Administracdo acerca da regularidade e
exigibilidade da divida (art. 63 da Lei Federal n. 4.320/642) como outro requisitos de
exigibilidade desta, “o que importaria, alias, num invencivel vicio logico. Dito de outro modo:
verificar se a divida é exigivel é condigcdo para o pagamento regular, mas ndo é requisito para

a divida tornar-se exigl'vel”m.

23. Nao foi outro o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do REsp n. 1.151.397/MG (Primeira Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j.
05/08/2010, DJe 02/09/2010):

“RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRAZO PRESCRICIONAL. DIES
A QUO. SURGIMENTO DA OBRIGACAO.
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1. Nos contratos administrativos, o dies a quo da prescrigdo, a favor do Estado, se constitui
na data em que o Poder Piiblico se torna inadimplente, deixando de efetuar o pagamento no

tempo pactuado, lesando o direito subjetivo da parte.
2. Recurso especial provido.
[..]

O Tribunal a quo afastou a prescrigdo ao argumento de que ‘apenas é possivel exigir-se o

exercicio da agdo pelo credor apéds a inclusdo de seu crédito pelo ente puiblico nos restos a
pagar.’ (fl. 231).
E, para a certeza das coisas, é esta a letra dos artigos 58, 60 e 63 da Lei n° 4.320/64:

‘Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o

Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importdncia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.’

A Lei n° 4.320/64 estabelece normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
sendo que a nota de empenho é apenas uma operagdo financeira de cardter contdbil,
conforme esclarece Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, 16° ed., 2008,

p. 293:

‘O empenho, segundo a Lei 4.320/1964, 'é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo' (art. 58).
A conceituagdo legal labora em erro, pois a obrigagdo de pagamento precede o empenho e
resulta da lei ou do fato gerador da despesa. O empenho, que se formaliza na denominada
nota de empenho (Lei 4.320, art 61), ndo constitui obrigagdo nem compromisso de
pagamento, pois é operagdo financeira de cardter contdbil, visando a reserva do numerdrio

para o pagamento da despesa comprometida, dentro da dotagdo especifica.

Sua finalidade é, portanto, evitar que, pela dedugdo da parcela legalmente comprometida, a

Administragdo venha a ultrapassar as dotagbes or¢camentdrias. O empenho ndo cria, pois,



obrigacdo de pagamento; opera como ato-condi¢do do pagamento. Sua validade estd
condicionada ao atendimento dos requisitos estabelecidos nos arts. 59 e 61 da Lei 4.320/1964,
a qual veda a realizagdo de qualquer despesa sem prévio empenho (art. 60), salvo nos casos

especiais previstos na legislagdo pertinente (art. 60 e §1°).

E certo que, no contrato administrativo, o ajuste entre as partes ndo dispensa a observancia
das normas legais, tanto que a propria lei de licitagdes, no artigo 7°, pardgrafo 2°, estabelece

que:
‘§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos

interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus

custos unitdrios;

IIT - houver previsdo de recursos or¢camentdrios que assegurem o pagamento das obrigagoes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronogramay, ’

Posto isto, o edital de licitacdo deverd conter o prazo de pagamento, conforme dispde o artigo

40, inciso XIV, alinea "a", da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 40. O edital conterd no predmbulo o ntimero de ordem em série anual, o nome da
repartic¢do interessada e de eu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:
XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela;’

E, estabelecido tal prazo no contrato administrativo, este deverd ser respeitado. Nesse sentido,

é o teor do artigo 41 da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.’

Dessa forma, ndo hd confundir o nascimento da obrigacdo de pagar por parte do Estado
com a data do efetivo pagamento, que tem como condigdes, além do pactuado, se for o caso,
necessariamente o empenho da verba a pagar, com a subsequente entrega da nota respectiva
ao credor, e a expedicdo da nota fiscal, que, liquidada, deve ser paga, pena de mora e

correcdo monetdria.

Assim, o prazo prescricional terd inicio no momento em que a Administracdo Publica se
torna inadimplente, ou seja, deixa de efetuar o pagamento da forma como descrita no

contrato, lesando o direito subjetivo da parte”.



REsp n. 1.151.397/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 05/08/2010, DJe
02/09/2010 (grifou-se)

24. No mesmo sentido, ainda, REsp n. 1.152.640/MG (Primeira Turma, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, j. 05/08/2010, DJe 02/09/2010) e REsp n. 1.174.731/RS (Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 12/04/2011, p. 27/04/2011).

25. Observa-se, a proposito, em especial diante do disposto no item 6 do
Parecer PROCSET n° 260/2020 (000012443036), que o eventual cancelamento de um dado

empenho ndo extingue, em si, a obrigacdo da Administracdo Publica que lhe seja subjacente,

ainda que em se tratando de restos a pagar ndo processados.

26. Imprescindivel, ademais - consoante ja apontado no item 11 do

presente Despacho - verificar, no caso concreto, a existéncia de causas impeditivas,

suspensivas ou interruptivas do curso do prazo prescricional.

27. Quanto ao tema cumpre realizar alguns apontamentos. No tocante a
interrupcdo da prescricao destaca-se que, consoante o disposto nos arts. 8° e 9° do Decreto
Federal n. 20.910/32, a prescricao somente pode ser interrompida uma tnica vez e, quando

interrompida, recomeca a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou

do ultimo ato ou termo do respectivo processo. Na mesma toada o disposto no art. 3° do
Decreto-Lei n. 4.597, de 19 de agosto de 19424

28. Todavia, nos termos do Enunciado n. 383 da Suimula do Supremo
Tribunal Federal: “A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomega a correr, por dois
anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas ndo fica reduzida aquém de cinco anos,

embora o titular do direito a interrompa durante a primeira metade do prazo”.

29. De outro giro, no tocante a suspensao da prescri¢do, dispdem os arts. 4° e
5° do Decreto Federal n. 20.910/1932 que:

"Art. 4° Ndo corre a prescrigdo durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no
pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as reparticbes ou funciondrios

encarregados de estudar e apurd-la.

Pardgrafo tnico. A suspensdo da prescrigdo, neste caso, verificar-se-d pela entrada do
requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das reparti¢bes

publicas, com designagdo do dia, més e ano.

Art. 5° Ndo tem efeito de suspender a prescri¢cdo a demora do titular do direito ou do crédito
ou do seu representante em prestar os esclarecimentos que lhe forem reclamados ou o fato de
ndo promover o andamento do feito judicial ou do processo administrativo durante os prazos

respectivamente estabelecidos para extingdo do seu direito a ag¢do ou reclamagdo."

30. Além disso, observa-se, consoante apontado pela ja citada Raquel Melo

Urbano de Carvalhog, que:
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“Considerando que ndo hd regra que estabeleca para as relagbes juridico-administrativas, de
modo exaustivo, as causas de interrupg¢do e de suspensdo da prescricdo, nem mesmo que fixe
especificidades para a contagem do prazo prescricional no caso de suspensdo, entende-se

também incidentes as regras do Cédigo Civil.”

31. Assim, hdo de ser também observadas, na hipotese, as normas previstas

nos arts. 197 e seguintes do Codigo Civil, in verbis:

"Secdo II Das Causas que Impedem ou Suspendem a Prescrigcdo Art. 197. Ndo corre a
prescrigdo: I - entre os cénjuges, na constdncia da sociedade conjugal; II - entre ascendentes e
descendentes, durante o poder familiar; III - entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou
curadores, durante a tutela ou curatela. Art. 198. Também ndo corre a prescrigdo: I - contra os
incapazes de que trata o art. 3 o ; II - contra os ausentes do Pais em servico publico da Unido,
dos Estados ou dos Municipios; 11I - contra os que se acharem servindo nas Forcas Armadas, em
tempo de guerra. Art. 199. Ndo corre igualmente a prescricdo: I - pendendo condi¢do
suspensiva;, II - ndo estando vencido o prazo; III - pendendo agdo de evic¢do. Art. 200. Quando
a agdo se originar de fato que deva ser apurado no juizo criminal, ndo correrd a prescri¢do
antes da respectiva sentenga definitiva. Art. 201. Suspensa a prescrigdo em favor de um dos
credores soliddrios, s6 aproveitam os outros se a obrigagdo for indivisivel.

Secdo I11

Das Causas que Interrompem a Prescrigdo

Art. 202. A interrupgdo da prescrigdo, que somente poderd ocorrer uma vez, dar-se-a: I - por
despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o interessado a promover no
prazo e na forma da lei processual; II - por protesto, nas condigdes do inciso antecedente; III -
por protesto cambial; IV - pela apresentacgdo do titulo de crédito em juizo de inventdrio ou em
concurso de credores; V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; VI - por
qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento do direito pelo
devedor. Pardgrafo tnico. A prescricdo interrompida recomega a correr da data do ato que a
interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a interromper. Art. 203. A prescrigdo pode ser
interrompida por qualquer interessado. Art. 204. A interrupg¢do da prescrigdo por um credor ndo
aproveita aos outros; semelhantemente, a interrup¢do operada contra o co-devedor, ou seu
herdeiro, ndo prejudica aos demais coobrigados. § 1° A interrupg¢do por um dos credores
soliddrios aproveita aos outros; assim como a interrupg¢do efetuada contra o devedor soliddrio
envolve os demais e seus herdeiros. § 2° A interrupgdo operada contra um dos herdeiros do
devedor soliddrio ndo prejudica os outros herdeiros ou devedores, sendo quando se trate de
obrigacdes e direitos indivisiveis. § 3° o A interrupgdo produzida contra o principal devedor
prejudica o fiador."

32. Percebe-se, pois, ndo ser possivel alcangar,a priori, sem exame
individualizado das circunstancias concretas, a conclusdo acerca da prescricio ou ndo das
dividas elencadas no Anexo constante do evento n. 000011827501, ressalvando-se, pois, a

conclusdo constante do item 10 do opinativo da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado
da Saude (000012443036).

33. Por fim, no tocante ao excerto constante doitem 12 do Parecer
PROCSET n. 260/2020 (000012443036), cumpre ressalvar que, caso hajano processo
administrativo de reconhecimento de Despesa de Exercicios Anteriores ou de certificacdo de

Restos a Pagar previsto no art. 2°-A, paragrafo tinico, do Decreto Estadual n. 9.561/2019, a

verificacdo da prescricdo do débito do Estado de Goias, revela-se imprescindivel, em atengao
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as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, que seja oportunizada a

manifestacao prévia do interessado antes de ultimado qualquer comportamento administrativo

decorrente da referida constatacao, tal como o cancelamento e a respectiva baixa no Sistema
Financeiro - SIOFINET; ou seja, carece de juridicidade a sugestdo de que a manifestacdo do

interessado seja efetivada a posteriori.

34. Diante do exposto, com as ressalvas e 0s acréscimos acima, aprovo
parcialmente o Parecer PROCSET n. 260/2020 (000012443036), para orientar a questao nos

termos dos itens 5 a 33 do presente Despacho, devendo tais diretrizes instruir a verificacao da

ocorréncia da prescricdo, em tese, para os fins do disposto no art. 2°-B, alinea “b”, do Decreto

Estadual n. 9.561/20192, nos seguintes termos:

34.1. As pretensoes decorrentes de obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos no ambito do Poder
Executivo Estadual, cujo pagamento é objeto do regramento constante do art. 5° da Lei
Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como do Decreto Estadual n. 9.561/2019, se
submetem ao prazo prescricional estabelecido no caput do art. 1° do Decreto Federal
n. 20.910/32;

34.2. Os arts. 40, inciso XIV, alinea "a", e 73 da Lei Federal n. 8.666/93
remetem ao ato convocatorio e, por via reflexa, ao contrato o estabelecimento do
momento de inicio da pretensao do contratado de exigir coativamente da Administracao a
prestacao por ela devida (pagamento), apenas delimitando como lapso temporal maximo
do pagamento o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data final do aperfeicoamento do
adimplemento (total ou parcial) da prestacao por ele executada. Assim, para a definicao
do termo a quo do prazo prescricional das obrigacoes relativas ao fornecimento de bens,
locagoes, realizacao de obras e prestacao de servicos no ambito do Poder Executivo
estadual, infere-se que o exame dos editais licitatérios (em nao sendo hipéotese de dispensa
ou inexigibilidade) e dos respectivos instrumentos contratuais (ou substitutivo legal)

devera ser realizado caso a caso; e,

34.3. E necessario verificar, ainda, no caso concreto, a existéncia de
causas impeditivas, suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional, em consonancia
com o disposto no arts. 4° 5° 7° e 8° do Decreto Federal n. 20.910/1932; art. 3° do
Decreto-Lei n. 4.547/1942 e arts. 197 e seguintes do Codigo Civil, bem como do

Enunciado de Stimula n. 383 do Supremo Tribunal Federal.

35. No tocante a faculdade prevista no art. 2°-B, alinea "b", do Decreto
Estadual n. 9.561/2019, recomenda-se, contudo, a dispensabilidade do parecer a que alude o

dispositivo tdo somente nas hipdteses em que inexistirem indicios da prescri¢ao do débito.

36. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da

Satde, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia desta

orientacdo referencial (instruida com coépia do Parecer PROCSET n. 260/2020 e do presente
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Despacho) a Chefias das Procuradorias Administrativa e Judicial, das Procuradorias
Regionais, das Procuradorias Setoriais da administracao direta e indireta e do CEJUR,
esta ultima para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB, desta Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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mesma, inclusive da sentenc¢a nela proferida, embora passada em julgado, decorrer o prazo de
dois anos e meio."
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13 "Art. 2°-B Os processos administrativos relativos aos procedimentos previstos no artigo
anterior, desde que relacionados a execucgdo de obras publicas, servicos de engenharia e/ ou
aquisigcdo de produtos e insumos relativos a tais obras e servigos, deverdo observar regramento
especifico, a seguir delineado: - Acrescido pelo Decreto n° 9.607, de 07-02-2020. [...] b) o
parecer de que trata o item 10 do Anexo I é dispensdvel, desde que exista orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado instruindo a disciplina de verificagdo da ocorréncia de prescrigdo
em tese e ocorra a andlise dos marcos prescricionais concretamente no dmbito do departamento
financeiro competente; - Acrescido pelo Decreto n° 9.607, de 07-02-2020."
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