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DA EDUCAGAO. PROFESSOR. REVOGAGAO DE
DISPOSITIVOS DA LEI N° 13.909/2001. LEI N°
20.757/2020, COM  VIGENCIA EM  28/4/2020.
APLICAGCAO DAS REGRAS DO NOVO ESTATUTO
CIVIL (LEI N° 20.756/2020), COM VIGENCIA EM
28/7/2020. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL
PARA  TIPIFICACAO DISCIPLINAR A  FATOS
OCORRIDOS ENTRE 28/4/2020 ATE  27/7/2020.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE NORMATIVA TIPICA.
ULTRA-ATIVIDADE DA LEI N° 13.909/2001 NA PARTE
DISCIPLINAR ATE A VIGENCIA DA LEI N° 20.756/2020.

1. No Parecer ADSET n° 22/2020(000012782989), a Procuradoria Setorial

da Secretaria da Educacao fez consideragcdes acerca das normas legais atualmente aplicaveis

aos docentes estaduais, relativamente a questdes de cunho administrativo-disciplinar,
asseverando que: i) a Lei estadual n° 20.757/2020 revogou expressamente as disposi¢coes sobre
transgressoes, sancOes e procedimentos disciplinares da Lei n° 13.909/2001 (Estatuto do
Pessoal do Magistério); ii) tais assuntos passaram, segundo a Lei estadual n° 20.757/2020, a ter
tratamento legal extraido do Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Goids; iii) ha hiato
legislativo entre a data de comeco de vigéncia da Lei estadual n° 20.757/2020 - em 28/4/2020
-, e a data em que tera vigor a Lei estadual n° 20.756/2020 (dispde sobre o novo regime
juridico dos servidores publicos civis do Estado de Goias) — com inicio estatuido para
28/7/2020; iv) nesse intervalo temporal, devem ser aplicadas, aos professores as regras

procedimentais disciplinares da Lei estadual n° 10.460/1988, ainda em vigor, até que iniciada
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vigéncia da Lei n° 20.756/2020, a qual, entdo, passara a incidir, mas apenas aos processos

administrativos disciplinares (PADs) a partir dai instaurados.

2. A instrucdo dos autos resume-se na peca opinativa acima. Com tal relato,

prossigo na fundamentacao.

3. A cronologia legislativa descrita na manifestacdo da Procuradoria Setorial
da Secretaria da Educacdo revela a significativa distor¢cdo ocasionada a ordem juridica estadual
com a diferenca de datas de vigéncia das Leis estaduais n° 20.756/2020 e n° 20.757/2020,
sendo a primeira em 28/7/2020, e a segunda em 28/4/2020.

4. A dificuldade decorre da evidente relacdo que os diplomas legais acima
possuem entre si. E o que estabelece o art. 215-A da Lei n° 13.909/2001, introduzido pela Lei
n° 20.757/2020, bem como os arts. 285 e 296 da Lei n° 20.756/2020:

“Art. 215-A. Aos professores abrangidos por esta Lei aplicam-se as disposi¢bes sobre atividade
correcional (Titulo 1V), regime disciplinar (Titulo V) e processo disciplinar (Titulo VI) do
Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Goids, das autarquias e fundacbes piiblicas

estaduais.”(NR)

“Art. 285. Aplicam-se as disposi¢coes desta Lei sobre atividade correcional (Titulo IV), regime
disciplinar (Titulo V) e processo disciplinar (Titulo VI) aos professores integrantes do

Magistério Publico Estadual.

(.)
Art. 296. Revogam-se:

I-aLein®10. 460, de 22 de fevereiro de 1988;

II-(...)
IIT - 0 §4°do art. 125 e os arts. 157 a 202 da Lei n° 13. 909, de 25 de setembro de 2001;”

5. Da transcricao, é possivel notar designio do legislador de, relativamente as
normas disciplinares, aglutina-las num tnico instrumento formal, fazendo-as aplicaveis aos
servidores civis em geral, e também aos professores. Houve, com isso, certa inovacdao em
relacdo ao modelo, ainda vigente, da Lei n° 10.460/1988, a qual, malgrado integrada por
preceitos disciplinares especificos a determinadas categorias funcionais (como no seu art. 304,
para servidores policiais civis e da seguranca prisional), ndo alcanca plenamente os
professores, cuja disciplina juridica, até o advento das Leis n° 20.756/2020 e n° 20.757/2020,
se extraia da Lei n° 13.909/2001, junto a Lei n° 14.678/2004. O novo regime juridico dos
servidores publicos civis faz dita coesdo juridica até entdo faltantel, resultando na almejada
unidade de ato legal, na esfera estadual, para dispor sobre regime juridico disciplinar, intuito
relevante para proporcionar paridade entre servidores publicos, e eficiente execucdo do

regramento legal disciplinar.

6. Importante, ainda, registrar que as Leis n° 20.756/2020 e n° 20.757/2020

foram elaboradas e editadas segundo um propoésito convergente de modernizagao do
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ordenamento juridico estadual, com foco em conferir meios de recuperacdao e manutencao das
contas publicas, e tendo como objetivo especifico garantir a adesdo do Estado de Goiés ao
Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e Municipios, de que trata a Lei Complementar
nacional n° 159/20172. O interesse publico real era de, cumprindo o art. 2°, § 1°, 1V, de tal
legislacdo complementar, revisar os regimes juridicos dos servidores civis e dos professores
conjuntamente, mantendo, com isso, equivaléncia entre as datas de vigéncia das Leis n°
20.756/2020 e n° 20.757/2020.

7. Contudo, por ocasido da tramitacdo dos processos legislativos

correspondentes, com as emendas parlamentares havidas, atingiu-se, por deslize, o panorama,

improprio e ndo planejado, acima relatado2.

8. Delineio novamente o problema: as determinacdes sobre responsabilidade
disciplinar, e questdes relacionadas, da Lei n° 13.909/2001, foram revogadas pela Lei n°
20.757/2020, ja em vigor desde 28/4/2020, a qual, sobre o tema, estabeleceu aplicaveis as
regras do novo regime juridico dos servidores civis. A Lei n° 20.756/2020, que cuida desse
novo estatuto do funcionalismo civil, ainda tem sua vigéncia condicionada ao transcurso de
periodo de vacatio legis, e s6 entrara em vigor em 28/7/2020. Consequentemente, eventuais
condutas passiveis de configurar transgressao disciplinar por professor, ocorridas no lapso de
28/4/2020 até 27/7/2020, ndo encontram injuncao legal vigente que justifiquem o exercicio do
poder punitivo pela Administracdo (quanto a fatos sucedidos antes de 28/4/2020, devem ser

motivados em tipos disciplinares previstos na legislacdo contemporanea a conduta, ou seja, na
Lei n° 13.909/2001%).

9. Descabido seria supor que tal caréncia de norma vigente justificaria
afastar, temporariamente, o poder disciplinar da Administracio em relacdo as supostas
violagGes funcionais por professor sucedidas de 28/4/2020 até 27/7/2020. Certamente, ndo foi
essa a intencdo do autor legislativo, como demonstrado acima; ademais, a logica revela que
sem essa sistematica punitiva, a regularidade do servico ptiblico culminaria desprotegida, e,

assim, sujeita ao caos.

10. A Lei n° 20.757/2020, ao revogar formalmente comandos da Lei n°
13.909/2001 sobre transgressoes, sancoes, responsabilidade e procedimentos disciplinares, nao
veio acompanhada de previsdes normativas substitutas com densidade suficiente, dependendo,
nessas questoes, de regras do novo Estatuto do funcionalismo civil (Lei n° 20.756/2020). Como
ja exposto em linhas anteriores, foi nesse novo diploma legal dos servidores civis que o
legislador previu tipos infracionais proprios a professores, além de lhes fazer incidentes outros
dispositivos disciplinares aplicaveis aos servidores em geral; logo, o nuicleo dos tipos
disciplinares do pessoal do magistério, antes constante da Lei n° 13.909/2001, foi

expressamente deslocado para a Lei n°® 20.756/2020.

11. Esta-se, portanto, diante do intitulado principio da continuidade tipico

normativa ou da continuidade normativo-tipica. Sucede quando ha revogacao de norma
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punitiva, mas a conduta antes tipificada persiste caracterizada como comportamento punivel

por outro dispositivo legal. Conforme a jurisprudéncia:

“o principio da continuidade normativa tipica ocorre quando uma norma penal é revogada,
mas a mesma conduta continua sendo crime no tipo penal revogador, ou seja, a infra¢do penal
continua tipificada em outro dispositivo, ainda que topologicamente ou normativamente diverso
do origindrio” (Superior Tribunal de Justica, HC 204416 / SP. Rel. Min. Gilson Dipp. T5. DJe
24/05/2012).

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. DECLARACAO FALSA EM PEDIDO DE
RESIDENCIA PROVISORIA. LEI N.° 13.445/2017 (ESTATUTO DO ESTRANGEIRO).
ALTERACAO DA CAPITULAGAO JURIDICA. ART. 299 DO CP. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE NORMATIVO-TIPICA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Conforme entendimento desta Corte Superior, ndo houve ocorréncia de abolitio criminis com
relagdo a conduta imputada ao recorrido (art. 125, XIII, da Lei n.° 6.815/1980, revogada pela
Lei n.° 13.445/2017). Isso porque, apesar da ab-rogagdo do Estatuto do Estrangeiro, a atitude
permanece sendo crime, porquanto prevista no art. 299 do Cédigo Penal (falsidade ideoldgica),

devendo ser observado o principio da continuidade normativa. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.” (Superior Tribunal de Justica, AgRg no HC 434.541/SP,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 28/04/2020, DlJe
05/05/2020).

“APELAGAO CRIMINAL. DIREITO PENAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. FALSIDADE
IDEOLOGICA EM PROCESSO DE MIGRAGAO. ART. 125, XIII, DA LEI N° 6.815/80.
REVOGADO PELA LEI N° 13.445/17. ADEQUAGAO TIPICA. ART. 299 DO CP. PRINCIPIO
DA CONTINUIDADE NORMATIVA TIPICA. AUSENCIA DE ABOLITIO CRIMINIS. . A
conduta de fazer declaragdo falsa em processo de registro/atualiza¢do de permanéncia ndo foi
descriminalizada com a revogagdo do artigo 125 da Lei n° 6.815/1980, pois continua sendo
crime a luz do artigo 299 do Cédigo Penal. Operou-se, em relagdo ao dispositivo em epigrafe,
o principio da continuidade normativa tipica, provocado quando uma norma penal é revogada,
mas a mesma conduta continua tipificada em outro dispositivo, ainda que topologicamente ou
normativamente diverso do origindrio. Ndo hd, pois, falar em abolitio criminis.” (TRF4, ACR
5008577-82.2014.4.04.7002, SETIMA TURMA, Relatora CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFANI, juntado aos autos em 05/05/2020)

12. O principio acima é reconhecido na seara do direito penal, e,

seguramente, pode ser transposto ao direito administrativo disciplinar, o qual se socorre de
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integracdo com diretrizes penais . Dai a razdo pela qual, como salientado no item 10

antecedente, o resultado mais significativo com a revogacdo dos arts. 157 a 202 da Lei n°
13.909/2001 estd na mudanca do instrumento formal em que previstos fatos tipicos puniveis ao

pessoal do magistério, os quais passaram a constar na Lei n°® 20.756/2020.
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13. Mas o no6 consiste, repiso, na desconexdo temporal entre a revogacao do
conteudo normativo de tais dispositivos e o inicio da vigéncia da Lei n° 20.756/2020, para a

qual deslocado o ntcleo dos tipos disciplinares revogados.

14. E, diferentemente do proposto pela Procuradoria Setorial da Secretaria da
Educacao, ndo seria a mera invocacao da Lei estadual n° 10.460/1988 a saida mais racional
para superar tal obstaculo. Ja& demonstrado nos itens anteriores que o principio da continuidade
normativa tipica é observado em relacdao a Lei n° 20.756/2020, de modo que ndo traduziria a
verdadeira intencdo do legislador o uso dos tipos disciplinares da Lei n° 10.460/1988 como
fundamento ao direito punitivo da Administracio a professores que incorram em faltas
funcionais no periodo de 28/4/2020 a 27/7/2020.

15. Se a migracdo do contetido normativo disciplinar da Lei n° 13.909/2001
deu-se para a Lei n° 20.756/2020, mas se a vigéncia desta ultima foi estabelecida para iniciar-
se somente em 28/7/2020, cabe deduzir que s6 quando vigente esse novo regime juridico dos
servidores civis é que devem ser tidos como revogados os comandos que tipificam infragcoes
funcionais da Lei n° 13.909/2001, bem como os demais mandamentos disciplinares que, antes
da Lei n° 20.757/2020, ja incidiam para os professores. Em outros termos, até 27/7/2020, os
preceitos da Lei n° 13.909/2001 sobre infracoes disciplinares e suas sanc¢oes, ainda devem ser
referenciais ao direito punitivo administrativo, mantida nesse intervalo, também, a aplicacdo
das normas incidentes por efeito da Lei n° 14.678/2004. Disso, resulta que a Lei n°
20.757/2020, desde que entrou em vigor, teve, até aqui, o conddo de revogar a Lei n°
13.909/2001 em menor extensdo do que expressou formalmente, ndo tendo ainda revogado os
dispositivos da Lei n° 13.909/2001 relativos a infracdes e penalidades disciplinares, e sequer

demais normas, mesmo as procedimentais, corolarios da Lei n° 14.678/2004.

16. Portanto, fatos tidos como infracionais perpetrados por professores
estaduais até 27/7/2020 (esse dia, inclusive), devem ser apreciados consoante a sistematica
normativa estabelecida nas Leis estaduais n° 13.909/2001 e n° 14.678/2004. Nessa hipotese, as
disposicoes disciplinares da Lei n° 13.909/2001 tém, via de regra, ultra-atividade enquanto nao

entrar em vigor a Lei n® 20.756/2020 (em 28/7/2020), produzindo seus efeitos mesmo ante o

estatuido nos arts. 7° e 8° da Lei n° 20.757/20205.

17. Esclareco que a ultra-atividade acima assinalada pode vir a ser
relativizada, conforme o caso concreto, em circunstancias as quais seja possivel a aplicacao da
legislacdo nova mais favoravel ao acusadoz, ditame este restrito a normas materiais (e nao
procedimentais). Mas, no geral, para solucionar a lacuna legislativa que adveio com a diferenca
entre as datas de vigéncia das Leis n° 20.756/2020 e n°® 20.757/2020, devem ser os tipos
disciplinares da Lei n° 13.909/2001, e demais normas disciplinares entdo ja aplicaveis aos
professores, que devem embasar os atos administrativos com finalidade investigativa e punitiva
de fatos ocorridos no lapso de 28/4/2020 até 27/7/2020. Esclareco que, se a vista das diretrizes

aqui orientadas, vier a ser identificada, em PADs ja iniciados, falta de correlacdo entre a
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descricao de fato infracional em ato instaurador do feito e o tipo disciplinar legal adequado, a
falha pode ser corrigida mediante o uso das figuras juridicas da emendatio libelli ou da mutatio
libelli; nessas hipoteses, ja ha orientacdes precedentes desta Procuradoria-Geral que explicam

tais institutos, e servem como parametros a assessoramento juridico direto pelas Procuradorias

Setoriaisg.

18. E vindo a ter vigéncia a Lei n° 20.756/2020, suas normas disciplinares de
natureza processual incidirdao desde logo, ainda que em relacdao aos processos administrativos
disciplinares ja antes iniciados, e que estejam em curso; incide ai, absolutamente, o principio
tempus regit actum, ou seja, normas novas sobre fatores procedimentais aplicam-se a partir da
sua entrada em vigor (aplicacdo imediata), assegurada a validade dos atos processuais passados

realizados segundo a legislacao pretérita (ato juridico perfeito).

19. Encerro, assim, esta orientacdo administrativa, a qual deve ser adotada
como despacho referencial para os efeitos da Portaria n° 170-GAB/2020-PGE.

20. E, do exposto, deixo de aprovar o Parecer ADSET n° 22/2020, da
Procuradoria Setorial da Secretaria da Educacao.

21. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Secretaria da Educacao,
via Procuradoria Setorial, para conhecimento. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta
orientacao referencial os Procuradores lotados na Procuradoria Judicial e as Chefias das
Procuradorias Regionais e Procuradorias Setoriais da Administracdo direta e indireta, bem
como ao representante do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n°
127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais, em especial o
da Secretaria da Educagdo, deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em

feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da

9
Portaria n° 170-GAB/2020-PGE .
Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1Consta na Lei n° 20.756/2020: “Art. 203. Constitui, ainda, transgressdo disciplinar, quanto ao
servidor ocupante de cargo do Magistério Publico Estadual: I - adquirir, para revender a aluno,
livros e materiais de ensino ou quaisquer outras mercadorias: penalidade: adverténcia; II -
coagir ou aliciar aluno com objetivo de natureza politico - partiddria: penalidade: adverténcia
ou suspensdo de até 30 (trinta) dias; 1II - langar, em qualquer meio oficial de registro, anotagoes,
reclamagdes, reivindicagdes ou quaisquer outras informagées, quando ndo sejam do interesse do
ensino: penalidade: adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias; IV - demonstrar
parcialidade nas informagdes de sua responsabilidade, para beneficio de servidor, aluno ou
terceiro: penalidade: adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias; V - extraviar ou danificar
artigos de uso escolar: penalidade: adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias, se a
conduta foi praticada culposamente, ou suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias, se ela
foi praticada dolosamente; VI - propor transag¢do ou negécio a aluno, com a finalidade de
obtengdo de lucro: penalidade: suspensdo de até 30 (trinta) dias; VII - praticar atos
incompativeis com a fungdo de magistério: penalidade: suspensdo de 31 (trinta e um) a 60
(sessenta) dias.”
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2“Art. 1o E instituido o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do Capitulo I do Titulo VI da Constituicdo Federal. § 10 O Regime de Recupera¢do
Fiscal serd orientado pelos principios da sustentabilidade econémico-financeira, da equidade
intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da confianga nas demonstragoes
financeiras, da celeridade das decisées e da solidariedade entre os Poderes e os 6rgdos da
administragdo publica. Art. 20 O Plano de Recuperagdo serd formado por lei ou por conjunto de
leis do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagnostico em que se
reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com
os impactos esperados e os prazos para a sua adogdo. § 1o A lei ou o conjunto de leis de que
trata o caput deste artigo deverd implementar as sequintes medidas: (...) IV - a revisdo do
regime juridico tinico dos servidores estaduais da administragdo publica direta, autdrquica e
fundacional para suprimir beneficios ou vantagens ndo previstos no regime juridico tinico dos
servidores publicos da Unido;” (destaque estranho ao texto)

30 cotejo entre os artigos 296, 111, e da Lei n° 20.756/2020 e 7° e 8° da Lei n° 20.757/2020 expoe,
com clareza, o desencontro indesejdvel ocorrido entre as datas formais de vigéncia desses
diplomas.

4O0rdinariamente, prevalece o principio tempus regit actum, que faz aplicadvel a lei punitiva
vigente ao tempo dos fatos, salvo retroatividade de norma mais benéfica ao acusado.

5“Art. 227.Aplicam-se ao processo administrativo disciplinar os principios gerais de direito e,
subsididria e supletivamente, as normas de direito penal, direito processual penal e direito
processual civil.” (Lei n° 20.756/2020)

6“Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 13.909, de 2001: arts. 19 a 21; §§
1° e 2°, incluindo respectivos incisos e alineas, do art. 23; incisos do art. 24; art. 25; pardgrafo
unico do art. 26; incisos I, II e III e pardgrafo tinico do art. 31; inciso IX do art. 34; arts. 36 e
37; § 4° e respectivos incisos do art. 39; alinea “e” do inciso I e alinea “a” do inciso II do art.
47; art. 51; incisos I e II, com as respectivas alineas, do art. 52; §§ 1°, 2° e 3° do art. 54; §§ 1°, 2°
e 3°do art. 57; art. 59; arts. 64 a 69; § 3° e seus incisos I e Il do art. 72; art. 86; §§ 1° a 5° do
art. 88; inciso IX do art. 89; incisos III e IV do § 2° do art. 97; § 4° do art. 108; arts. 110 a 115; §
4°do art. 125; arts. 131 a 138; arts. 157 a 202; §§ 5°, 7°, 8° e 9° do art. 215. Art. 8° Esta Lei
entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicagdo.” (grifei)

7Artigo 5°, inciso XL, da Constituigdo Federal, axioma com influéncia direta na érbita do Direito
Penal e, por consequéncia, na vertente administrativa em foco, ante sua intima liga¢gdo com o
ramo penalista.

8Como exemplo, as orientagées nos processos n° 201400010009627 e 201300010013975, ambos
digitalizados no SEI, além de muitas outras localizdveis com as ferramentas digitais de pesquisa
disponibilizadas aos Procuradores lotados nas Procuradorias Setoriais.

9Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso I do art. 1° desta Portaria e 0§ 8° do
art. 2° da Portaria n° 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais a fixagdo de orienta¢do administrativa conclusiva em consultas, solicitagées e medidas
correlatas, na esteira da delega¢do outorgada pelo art. 5°, 11, da Portaria n° 127/2018-GAB,
desta Procuradoria-Geral.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Este é um documento de consulta e ndo substitui a versdo oficial.
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