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INTERESSADO: SUBSECRETARIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE
PESSOAS

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE FINAL DE FILA - CANDIDATOS HABILITADOS
NO CADASTRO DE RESERVA DO CONCURSO DA EXTINTA AGANP

DESPACHO N° 1935/2019 - GAB

EMENTA: CONCURSO
PUBLICO DA  EXTINTA
AGENCIA  GOIANA  DE
NEGOCIOS  PUBLICOS -
AGANP. CADASTRO  DE
RESERVA. ACAO  CIVIL
PUBLICA. ORDEM  DE
NOMEACAO. TRANSITO EM
JULGADO. ELABORACAO DE
CRONOGRAMA DE
NOMEACOES. PUBLICACAO
DE EDITAL CONTENDO AS
PRIMEIRAS CONVOCACOES.
PEDIDOS DE
REPOSICIONAMENTO  NO
FINAL DA  FILA. LEI
ESTADUAL N° 19.587/2017.
INAPLICABILIDADE.

POSSIBILIDADE DE
RECLASSIFICACAO A PEDIDO
DOS INTERESSADOS.



1. Inauguram os autos o Memorando n° 61/2019
SGDP (000010103056), da Secretaria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
da SEAD, com consulta sobre a possibilidade de atendimento de pedidos de
reposicionamento dos candidatos aprovados em cadastro de reserva no
concurso da extinta Agéncia Goiana de Negdcios Publicos - AGANP, no “final da
lista de convocados”, haja vista a publicacdo do Edital de Convocacdo n°
01/2019, no Diario Oficial do Estado n° 23.170, de 04 de novembro de 2019.

2. O titular da Secretaria de Estado da Administracdo
encaminhou os autos a esta Casa para analise juridica, conforme Despacho n°
13146/2019 GAB (000010103489).

3. E o relatdrio.

4. Consta da consulta que o Edital do certame ndo estabelecia a
possibilidade de requerer o chamado “fim de fila”, ou seja, a previsdo de que
candidatos convocados pudessem dispor de sua melhor posi¢ao classificatdria
sem renunciar ao direito de posse apds a nomeacao dos demais.

5. Por ocasido do Despacho n° 966/2019 PJ (9411138), proferido
no processo relacionado n° 201800005020082, a Procuradoria Judicial registrou
a obtencdo de liminar em agravo de instrumento contra a decisdo que havia
ordenado a posse de todos candidatos, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, e
que seria prudente diligenciar o cumprimento do cronograma apresentado com
a realizacdo das primeiras nomeacoes, em 1° de novembro, de sorte a evitar a
revogacdo da tutela de urgéncia.

6. A Portaria n° 429/SEAD/2019 (000010381346) acostada ao
processo relacionado em tela tornou publica a lista de candidatos convocados
em novembro que postularam o deslocamento para o final da lista de
classificacdo, totalizando 26 (vinte e seis) pessoas, conforme publicacdo no
Diario Oficial do Estado n° 23.192, de 05 de dezembro de 2019.

7. A possibilidade de requerimento de “fim de fila” esta prevista
no art. 82 da Lei Estadual n° 19.587, de 10 de janeiro de 2017, a qual “estabelece
normas gerais para a realizagdo de concursos publicos no ambito da
Administragdo Publica estadual”, in verbis:

“Art. 82. E assegurado ao candidato, mediante requerimento
realizado antes da nomeacdo ou convocacdao , o direito de ser
reclassificado para o final da lista de aprovados do concurso, desde
que o edital preveja essa possibilidade.


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13224236&id_procedimento_atual=13224152&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=0697551c7809410baa0b92dbf91467ff1b9fc024d217ae77d60eecaac0a697aef88dc20777b5931bf21da77d1d1731cbbc640377560ea75a5e25326a70c6e456f148455e70892def86daef311acf7a960c36946e39a152481cd8b52eca2407ef
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13224696&id_procedimento_atual=13224152&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=0f4b79b3ef579464e905daea889e04c4de00b96f1d497c430659acdc997d6089f88dc20777b5931bf21da77d1d1731cbbc640377560ea75a5e25326a70c6e456f148455e70892def86daef311acf7a960c36946e39a152481cd8b52eca2407ef
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=12414339&id_procedimento_atual=13224152&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=f4830a6acdffa7293d91700b822b9c4bf4ee4cd6c635d10c5b3854c359977a25f88dc20777b5931bf21da77d1d1731cbbc640377560ea75a5e25326a70c6e456f148455e70892def86daef311acf7a960c36946e39a152481cd8b52eca2407ef
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13546992&id_procedimento_atual=13224152&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=cb6125db81af14520cfab6d725929bae62e4c5dfeac9ee60e0db0a865d573b65f88dc20777b5931bf21da77d1d1731cbbc640377560ea75a5e25326a70c6e456f148455e70892def86daef311acf7a960c36946e39a152481cd8b52eca2407ef

Paragrafo unico. O exercicio, pelo candidato, da faculdade de que
trata o caput deste artigo ndo lhe garante o direito a nomeacgdo.” (g.

n.)

8. A lei em questdo entrou em vigor 90 (noventa) dias depois da
sua publicacdo, que ocorreu em 10 de janeiro de 2017, conforme art. 92. Resta
saber se o0 novo regramento legal pode reger a situac¢do dos candidatos dos
concursos da extinta AGANP, haja vista que a publicacdo do resultado final deu-
se muitos anos antes da entrada em vigor daquela.

9. Nos termos do art. 28 da Lei Estadual n°® 10.460/1988, que
disp0e sobre o Estatuto do servidor publico:

“Art. 28. A posse ocorrera no prazo de 30 (trinta) dias contados da
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado, mediante
cronograma a ser divulgado na mesma data, podendo tal prazo ser
prorrogado por mais 30 (trinta) dias, a requerimento do interessado
ou no interesse da Administracdo, desde que devidamente
justificado.”

10. Ora, decorrido em branco o prazo legal para a posse, a
nomeacao fica sem efeito e o candidato perde o direito a vaga. Conforme o item
99 do Edital n° 02, de 25 de janeiro de 2016, referente ao cargo de Assistente de
Gestdo Administrativa: “O candidato que ndo comparecer para posse no prazo
estabelecido pela administragdo serd exonerado de oficio.” Regras idénticas
constam do Edital n® 03, referente ao cargo de Analista de Gestdo
Administrativa e do Edital n ° 01, pertinente ao cargo de Gestor Governamental.

11. Na hipotese dos autos, contudo, os candidatos ndo deixaram
de comparecer, mas postularam o "fim de fila". Segundo jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, na falta de previsdo legal ou editalicia ndo é
possivel atender o pleito, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECLASSIFICACAO.
FALTA DE HABILITACAO NECESSARIA PARA O EXERCICIO DO
CARGO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. O recorrente alega que teria direito a reclassificagdo, sendo
posicionado no final da fila classificatoria, porquanto ainda ndo
possuia a habilitacdo necessaria para o exercicio do cargo, que
seria adquirida no semestre seguinte a impetragdo.



2. Inexistindo previsdo legal ou editalicia, é fundamentada a
denegacdo da ordem, porquanto ndo demonstrada a prova pré-
constituida de liquidez e certeza do direito controvertido.
Precedente: AgRg no RMS 28.293/RR, Rel. Ministro Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, Dje 5/2/2016.

3. Recurso Ordinario ndo provido.” (RMS 54.403/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017,
Dje 09/10/2017)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. RECLASSIFICACAO. FALTA DE
HABILITACAO NECESSARIA PARA O EXERCICIO DO CARGO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. Os recorrentes alegam que teriam direito a reclassifica¢do, sendo
posicionados no final da fila classificatoria, porquanto ainda ndo
possuiriam a habilitagdo necessaria para o exercicio do cargo, a
qual seria adquirida no semestre seguinte a impetragdao.

2. Inexistindo previsdo legal ou editalicia, resta devidamente
fundamentada a denegacdo da ordem, porquanto ndo demonstrada
a prova pré-constituida de liquidez e certeza do direito
controvertido, ndo merecendo reparos o decisum.

3. Agravo regimental improvido.” (AgRg no RMS 28.293/RR, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 17/12/2015,
DJe 05/02/2016)

12. Colhe-se do inteiro teor do voto do Ministro Nefi Cordeiro no
AgRG no RMS 28.293/RR (ementa acima reproduzida), que naquele caso
concreto: i) as impetrantes, j& nomeadas, tiveram indeferido o pedido
administrativo de reclassificacdo para o final da fila de aprovados em concurso
para a area de Educacdo e Administracdo do Estado de Roraima; ii) ndo havia
previsdo legal ou no Edital que agasalhasse a possibilidade do candidato, que
ndo houvesse preenchido o requisito de escolaridade no momento da
convocacdo, requeresse sua reclassificacdo; iii) no recurso, as recorrentes
defenderam que o pedido ndo gerava prejuizos a Administracdo ou aos demais
aprovados no certame; e, iv) o fundamento determinante da rejeicao do recurso
especial foi a falta de comprovacdo de que concluiriam o curso superior no
semestre seguinte a impetracao.



13. De sua parte, o Tribunal de Justica de Goias proferiu decisdes
recentes no sentido da possibilidade de o candidato requerer o “final de fila”,
mesmo sem previsdo editalicia, sendo vejamos:

“REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE APELACAO. ACAO DE
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POSSE
IMEDIATA. IMPOSSIBILIDADE. RECLASSIFICACAO DA CANDIDATA
PARA O FINAL DA FILA DE APROVADOS. RAZOABILIDADE E
INTERESSE PUBLICO. 1. Ndo obstante esteja demostrado o direito
liquido e certo da impetrante, sua posse ndo poderda dar-se de forma
imediata como determinada na sentenca, em razdo da auséncia da
documentag¢do quando convocada para apresentd-la. 2. Todavia,
revela-se possivel, consoante entendimento das Cortes
Superiores e desta Corte de Justica, a reclassificagcdo de
candidata aprovada em concurso publico para o final da
lista dos aprovados, por ndo preencher; no ato da posse, os
requisitos necessarios a investidura no cargo, hipotese que
ndo causa prejuizo aos demais participantes do certame . 3.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA E PROVIDA EM PARTE. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE, A FIM DE QUE A AUTORA PERMANECA
NA LISTA DE APROVADOS, MAS SEJA REDESIGNADA PARA O
FINAL DA FILA.” (T]GO, Apelagdo / Reexame Necessdrio
5098007-64.2017.8.09.0051, Rel. GERSON SANTANA CINTRA, 3¢
Camara Civel, julgado em 03/07/2019, DJe de 03/07/2019) (g. n.)

“REMESSA NECESSARIA ACAO DE CONHECIMENTO C/C PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. CONCURSO PUBLICO.
RECLASSIFICACAO DE CANDIDATA PARA O FINAL DA FILA DE
APROVADOS. POSSIBILIDADE. 1. Conf. entendimento do excelso
STF, possivel, em que pese ndo haver no edital do concurso
previsdo de prorrogacdo do prazo para apresentacdo da
documentacdo necessaria para investidura no cargo, tal
lacuna ndo impede que o candidato pleiteie sua reclassificacdo para
o0 final da fila, sobretudo porque tal medida ndo acarreta nenhum
prejuizo aos demais aprovados. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA.” (T]GO,
Reexame Necessario 0013163-32.2016.8.09.0011, Rel. DELINTRO
BELO DE ALMEIDA FILHO, 4% Camara Civel, julgado em
30/05/2019, DJe de 30/05/2019) (g. n)



“REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. RECLASSIFICACAO DE CANDIDATA PARA O FINAL DA
FILA DE APROVADOS. RAZOABILIDADE E INTERESSE PUBLICO. 1.
Revela-se possivel, consoante entendimento das Cortes Superiores e
desta Corte de Justica, a reclassificacdo de candidata aprovada em
concurso publico para o final da lista dos aprovados, por ndo
preencher, no ato da posse, 0S requisitos necessarios a investidura
no cargo, hipotese que ndo causa prejuizo aos demais participantes
do certame. 2. REMESSA OBRIGATORIA CONHECIDA E
DESPROVIDA.” (TJGO, Reexame Necessdrio
0387945-97.2016.8.09.0087, Rel. GERSON SANTANA CINTRA,
Itumbiara - Vara da Fazenda Publica Municipal, julgado em
28/06/2018, DJe de 28/06/2018)

14. A andlise do inteiro teor do acdrddo proferido na Remessa
Necessaria n° 5098007.64.2017.8.09.0051 indica que, no caso concreto, foram
adotadas as seguintes premissas: i) a candidata foi aprovada no concurso
publico promovido pelo Municipio de Goidnia para o cargo de Pedagoga; ii) ao
ser convocada para juntar a documentacdo exigida no Edital, informou que néo
havia concluido sua graduac¢ao no curso de Pedagogia e, por isso, pediu o "fim
de fila"; iii) o Tribunal entendeu que o direito a posse posterior estaria abrigado
pela Sumula 15 do STF; iv) a Corte também sustentou que seria “desarrazoado e
desproporcional ao fato de a administra¢do publica vedar a possibilidade da
candidata aprovada no concurso, requerer a inclusdo de seu nome em final de
lista de aprovados, ja que em nada prejudicaria os outros candidatos...”; v) foi
invocado outro precedente no sentido de que a lacuna do Edital ndo pode ser
motivo de prejuizo ao candidato (DGJ n° 110047-26.2015..8.09.0087); e, vi) fez-se
mencdo a uma decisdo do Supremo Tribunal Federal na mesma direcdo:

"Concurso publico: aprovacgdo: ndo preenchimento de requisitos
para a investidura no cargo pretendido, conforme previsto no Edital
01/2004/ST]J, de 26.2.2004 (diploma de conclusdo de curso superior):
legalidade do ato da Administra¢do, que recusou a posse e
determinou a colocacgdo do impetrante na ultima posi¢do da lista
dos aprovados, unica solugcdo que ndo sacrifica a posicdo de
nenhum dos demais aprovados no concurso e habilitados a posse:
recurso em mandado de seguranca desprovido.” (STF, RMS n°
25166/DF, Rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, 1¢ Turma,D] de
19/04/2005).



15. Conforme constou do Memorando n° 61/2019 SGDP, esta
Casa possuia orientacdo no sentido de que, a falta de previsdo no Edital ndo
seria Obice ao reposicionamento do candidato no final da lista de aprovados,
desde que isso ndo implicasse prejuizos a Administracdo e a terceiros,
conforme Despacho “AG” n° 003197/2017.

16. Feita essa digressdo, cumpre retomar a indagacdo sobre a
aplicacdo do art. 82 da Lei Estadual n° 19.587/2017 na hipdtese dos autos. A
resposta é negativa, e isso porque os Editais de abertura dos concursos em
questdo foram publicados em 26 de janeiro de 2006, muito anos antes da
aprovacdo da lei em tela. A Administracdo Publica ndo tinha como prever que a
inclusdo de regra especifica no Edital seria condicdo para o deferimento de
eventuais requerimentos de "fim de fila". O resultado final do certame foi
homologado em 18 de abril de 2006. Os candidatos aprovados dentro do
numero de vagas foram nomeados em 15 de dezembro de 2006.

17. Nao se pode olvidar, ainda, que o direito de nomeacdo dos
candidatos habilitados no cadastro de reserva foi reconhecido por sentenca
datada de 07 de novembro de 2013, proferida na Ac¢do Civil Publica n°
200701356019. A sentenca foi confirmada pelo Tribunal de Justica por acérdao
de 11 de novembro de 2014. O transito em julgado somente ocorreu em 30 de
novembro de 2018, em virtude dos sucessivos recursos interpostos pelo Estado
de Goias.

18. O fato é que a Lei Estadual n° 19.587/2017 ndo pode retroagir
para alcancar relacdes juridicas decorrentes de concursos abertos antes da sua
vigéncia. E o que determina a parte final do seu art. 92, verbis : “Esta lei entra
em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apos a sua publica¢do, ndo produzindo
efeitos sobre os concursos com editais ja publicados.”

19. Nesse caso, impde-se a observancia da orientacdo entdo
imperante nesta Casa antes da entrada em vigor da Lei Estadual n°® 19.587/2017
e da jurisprudéncia dominante no Tribunal de Justica goiano, no sentido de
possibilidade de requerimento de "fim de fila" pelo candidato no momento da
convocacdo. Em caso de judicializacdo, a questdo dificilmente seria modificada
no Superior Tribunal de Justica, dadas as restricdes ao cabimento de recurso
especial.

20. Quanto ao segundo questionamento formulado na consulta,
mostra-se recomendavel a publicacdo da lista de candidatos que requereram a
reclassificacdo, apds a decisdo de deferimento do pleito, tendo em vista o
principio da publicidade inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal. Nota-se,
inclusive, que a Secretaria de Estado da Administracdo ja adotou



essa providéncia, conforme Portaria n°® 429/2019 SEAD, publicada no Didrio
Oficial n° 23.192.

21. Ademais, convém anotar que a orientacdo constante
do Despacho “AG” n° 003197/2017, ndo se aplica aos concursos cujos Editais
foram publicados apds a entrada em vigor da Lei Estadual n° 19.587, de 10 de
janeiro de 2017, haja vista o suprimento da lacuna normativa outrora existente.

22. Por fim, em que pese a publica¢do do Edital de Convocacdo n°
001/2019 SEAD, as novas convocacgdes hdo de levar em conta as questdes
pontuadas no Despacho n° 429/2019 (6575735), no Despacho n°
662/2019 (7161902) e no Despacho n° 1115/2019 (8060194), todos proferidos no
processo n. 201800005020082, salvo se sobrevier determinacdo em contrario no
julgamento do Agravo de Instrumento n°® 5531344.64.2019.8.09.0000.

23. Em resumo, conclui-se que: i) no caso concreto, mesmo
diante da auséncia de previsado editalicia expressa, é possivel a reclassificacdo a
pedido dos candidatos para o fim da lista de aprovados, conforme orientacdo
externada no Despacho “AG” n° 0003197/2017; ii) faz-se necessaria a
publicacdo da nova lista de classificacdo para ciéncia dos demais interessados;
e, 1i1) ndo se aplica ao caso dos autos o art. 82 da Lei Estadual n. 19.587/2017, ja
que os Editais dos concursos da AGANP foram publicados antes da entrada em
vigor daquele diploma legal.

24. Orientada matéria, volvam-se os autos a Secretaria de
Estado da Administracdo, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins.
Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacdo aos Procuradores do Estado
lotados na Procuradoria Administrativa, na Procuradoria Judicial e
no CEJUR, este ultimo para o fim declinado no art. 6° § 2° da Portaria n°
127/2018 GAB. Comunique-se, também, ao Departamento de Documentacao e
Legislacao (DDL) desta Casa para que averbe as margens do Despacho “AG” n°
003197/2017 a ndo aplicagdo da orientacdo ali contida aos concursos abertos
apos a vigéncia da Lei Estadual n°® 19.587/2017.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Este é um documento de consulta e ndo substitui a versao oficial.



