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1. Autos encaminhados pela Secretaria de Estado da Administracao para
orientacdo juridica acerca de diversas questoes, elencadas no Memorando n° 19/2020-SGDP

(000012449959), relativas a desincompatibilizacdo, licenca para atividade politica e

afastamento funcional para exercicio de mandato eletivo de exercentes de funcdes publicas que

pretendam candidatura nas elei¢des municipais desse ano de 2020.

2. Ao justificar sua solicitacdo, o 6rgao consulente invoca a Resolugdo n°
23.606/2019, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Lei estadual n° 20.756/2020 e a Lei
Complementar nacional n° 64/90, bem como o Despacho AG n° 002603/2016, desta
Procuradoria-Geral - no qual assentada orientacdo geral sobre o tema -, apresentando, entao,

cada um dos pontos para o correlato assessoramento juridico.

3. AProcuradoria Administrativa analisou densamente a matéria, ofertando
pronunciamento juridico copioso no Parecer PA n° 296/2020 (000012514806), aprovado com
acréscimos e ressalvas pelo Despacho n° 420/2020-PA (000012653673), da chefia imediata.
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Relatados, prossigo com a fundamentacao.

4. Adoto as manifestacoes da Procuradoria Administrativa, as quais faco

os aditamentos e as emendas seguintes.

5. Esclareco que, no intuito de consolidar orientacdo juridica com texto mais
didatico, e propicio a assegurar mais resolutividade administrativa, utilizarei de exposicdo
sequencial conforme os tépicos consultados, correlacionando-os a cada conclusao da

Procuradoria Administrativa, ja aditando-a ou ressalvando-a, quando for o caso.

6. E antes de adentrar propriamente nos questionamentos do consulente, e
nos seus alargamentos, anoto, em termos breves, que a finalidade da denominada
desincompatibilizacdo do agente publico para fins de candidatura em eleicdo &,
essencialmente, garantir equidade entre os concorrentes, evitando que determinada posicdo

publica, ou a esta correlacionada, propicie ao seu titular situacdo de vantagem em relacdo aos

demais candidatos no pleitol. Essa finalidade deve sempre orientar o aplicador da lei nas
situacdes que possam sugerir inelegibilidade legal, e servir como norte interpretativo em

circunstancias que suscitem hesitagao.

7. E desincompatibilizagdo é a "saida voluntdria de uma pessoa, em cardter
provisorio ou precdrio de direito ou de fato, de um cargo, emprego ou fungdo, publica ou
privada, pelo prazo exigido em lei 2 Qcorre com o afastamento real do servidor, militar, ou
afim, das suas fungbes publicas, ou equiparaveis, quando a atribuicao for exercida na
circunscricao do pleito (logo, se a candidatura for para municipio diferente daquele em que o
servidor exerce as suas func¢des, ndo ha imposicao legal para se desincompatibilizar). Importa é
a realidade fatica de distanciamento funcional, com desligamento das atividades ptiblicas, nao

bastando o mero requerimento formal, ou outro contexto em que ndo se caracterize tal

afastamento de fatoﬁ.

8. Com esses apartes, avan¢o, como explanado no item 5 acima.

Dos prazos para desincompatibilizacdo eleitoral e seus reflexos

remuneratorios:
“a) Servidor comissionado sem vinculo efetivo ou emprego publico;”

9. Prazo: no minimo 3 (trés) meses antes das eleicoes, sem direito a
remuneracdo, devendo o ocupante de cargo de provimento em comissao, nesse prazo, requerer,

e ter deferida, a sua exoneracao.


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote1sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote1sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote2sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote2sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote3sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote3sym

“b) Servidor efetivo ou empregado publico ocupante de cargo em comissdo

ou fungdo de confianga;”

10. Prazo: até 3 (trés) meses antes das eleicoes, garantida a remuneracdo do
cargo de provimento efetivo ou emprego publico, devendo, nesse prazo, além do afastamento
do oficio efetivo, o servidor ou empregado, também ocupante de cargo de provimento em
comissdo ou designado para funcao de confianca (FC), desvincular-se da posicao de confianga
por exoneracao (vide item 6 acima) ou destituicdo da FC, respectivamente. Aqui, ja registro
orientacdo referente ao empregado publico, incorporando as razdes do Despacho “AG”
n° 002603/2016, desta Casa, que, sobre o assunto, foi resoluto, e servird para as demais

diretrizes deste articulado relativamente as relacdes de ordem contratual (celetistas).

“c) Servidor efetivo ou empregado publico ndo ocupante de cargo em

comissdo ou fungdo de confianga;”

11. Prazo: até 3 (trés) meses antes do pleito, assegurada a remuneracdo do

cargo ou emprego publico.

12. Acrescento que relativamente as autoridades policiais com exercicio no
municipio no qual se dara o pleito, a Lei Complementar nacional n° 64/90 exige prazos
diferenciados ao afastamento funcional como condicdo de elegibilidade. Nas hipoteses de
candidatura para Prefeito e Vice-Prefeito, o prazo é de 4 (quatro) meses antes das elei¢des
(art. 1°, TV, “c”=), e para a Camara Municipal é de 6 (seis) meses (art. 1°, VII, “b”é). Realco
que a diferenciacdo conforme a funcdo publica ocorre somente para policiais qualificaveis
como autoridade, peculiaridade que lhe confere possibilidade de influéncia no eleitorado da
circunscricdo; nessa classificacdo, encaixam-se, por exemplo, o Delegado de Policia, o
Subdelegado de Policia, o suplente de Delegado de Policia®. A remuneracao deve ser

preservada durante o afastamento imposto pela legislacao eleitoral”.

“d) Militar ou Bombeiro Militar da ativa ocupante de cargo em comissdo

ou fungdo de confianga;”

13. Importante distinguir se o cargo de provimento em comissdo ou a FC
possui natureza civil ou militar. Cuidando-se de ocupacao de confianga civil, em que o agente
castrense, ordinariamente, deve ser agregado ao quadro militar (art. 142, § 3° III, da
Constituicdo Federal), o pretenso candidato ha de obter exoneracdo ou destituicao da FC no
prazo de 3 (trés) meses antes do pleito. Considero, nesse caso, aplicavel o art. 1°, II, “1”, da
Lei Complementar n° 64/90, conforme extraivel do acérdao do TSE no AgR-RO n° 600865962,

Adito as manifestacoes da Procuradoria Administrativa nesse sentido.
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14. Em se tratando de cargo ou fun¢do comissionada militares, impende
discernir se representa funcdo de comando ou ndo, pois somente na primeira hipotese, e se a
atividade for exercida no municipio da eleicdo, é que a legislacdo exige afastamento para a
candidatura eleitoral, ai prezados os prazos de 4 (quatro) e 6 (seis) meses, a depender se
candidato a Prefeito (ou Vice-Prefeito), ou a Camara Municipal, em respectivo. E tendo que
haver o afastamento da ocupacdo de comando, a ordem juridica estatutaria (Leis estaduais n°

8.033/75 e n° 11.416/91) relacionada ndo assegura a remuneracao correspondente.

“e) Militar ou Bombeiro Militar da ativa ndo ocupante de cargo em

comissdo ou fungdo de confianga;”
15— Prazo-a—partir—de—registre—da—eandidatura,—ndo assegurada a

remuneracdo, devendo o militar afastar-se definitivamente do servico ou ser agregado,

conforme as situacOes destacadas no art. 14, § 8° I e II, da Constituicdo Federal2. Somo, para
ratificar, a motivacdo ja exposta sobre o assunto no Despacho “AG” n° 0868/2018, desta
Procuradoria-Geral (2063167).

DESPACHO N° 136/223 - GAB: "Fica, assim, corrigido o equivoco material do
paragrafo 15 do Despacho n? 930/2020-GAB, para que onde consta a partir do registro da
candidatura, entenda-se desde o requerimento do registro de candidatura".

“f) Contratado por prazo determinado (tempordrios);”

16. Prazo: até 3 (trés) meses das elei¢ées, sem remuneragao, com a rescisao

contratual (acresco o art. 11, III, da Lei estadual n° 13.644/2000)m.

“g) Contratado por empresa terceirizada ou organizagcdo social que
mantenha contrato de gestdo com o Estado;”

17. Nao ha exigéncia legal para a desincompatibilizacao. Embora a atuacao
desses empregados (tanto de empresas terceirizadas, quanto de entidades privadas
filantrépicas) se dé em 6rgdos publicos, o que poderia sugerir equiparacdo desse contratado a
um servidor de fato, considerado o escopo da desincompatibilizacao eleitoral (vide item 6), a
jurisprudéncia do TSE ainda é restritiva na aplicacdo das regras de inelegibilidade, ndo
elastecendo sua incidéncia nessas hipétesesﬂ. Nao obstante, qualquer atuagdo abusiva desse

empregado que comprometa a regularidade do procedimento eleitoral pode ser censurada com

esteio nas demais normas para eleigﬁesg.
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18. Especificamente em relacdo aos dirigentes, administradores ou
representantes das referidas empresas privadas contratadas para a “execucdo de obras, de

prestacgdo de servigos ou de fornecimento de bens »13

, impde-se a desincompatibilizacdo, com
afastamento das fungGes equivalentes, nos prazos de 4 (quatro) e 6 (seis) meses, conforme se
trate de candidatura para Prefeito ou Vereador, respectivamente, salvo se o contrato

administrativo correspondente seguir clausulas uniformes.

19. Na regra do item acima ndo se insere, em principio, o exercente de funcao
de direcdo, geréncia, ou afim, de entidade privada sem fins econ6micos, tais como as
organizagoes sociais que mantenham com o Poder Ptblico ajustes de colaboragdo (de que é
exemplo emblematico o contrato de gestdo), na esteira, alids, do que consignado no item 2.2
do Despacho PA n° 420/2020. Em tal circunstancia, o Poder Ptblico, por meio de técnicas de
fomento estatal (repasses de recursos e cessdo de bens e de servidores publicos), financia
determinada atividade social de relevancia ptblica, e ndo propriamente a entidade privada, ndo

sendo objeto do fomento a cobertura de déficits de pessoas juridicas (art. 26, Lei
Complementar federal n° 101/2000)3.

20. Importa, em qualquer dessas hipéteses, para efeitos de incidéncia da
norma da desincompatibilizacdo eleitoral, é a atividade real desempenhada, independentemente

da sua denominacdo ou moldura formal.

19. E por clausulas uniformes (vide item 18), compreendam-se as
padronizadas, com preceitos iguais para todos o0s contratantes e predeterminados
unilateralmente pela Administracdo. E o caso, vale ressaltar, dos contratos de gestdo celebrados
com organizagOes sociais no Estado de Goias, cujo ajuste, segundo a lei de regéncia (Lei
estadual n° 15.503/2005), tem por "(...) base minuta-padrdo elaborada pela Procuradoria-
Geral do Estado", devendo discriminar "(...) as atribuig¢des, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Publico e da organizagdo social, sem prejuizo de outras especificidades e cldusulas
técnicas" (art. 7°, caput). Ha, portanto, uma uniformidade nos aspectos essenciais de tais
ajustes cooperativos, conquanto possam existir variacoes e especificidades, tais como metas e

valores de repasses, a depender, como € natural, da atividade social em causa.

“h) Estagidrio;”

20. A desincompatibilizacdo eleitoral ndo é exigivel.

“i) Secretdrios de Estado, Presidentes, Reitores ou Diretores de orgdos e

entidades da administracgdo direta, autdrquica e fundacional;”
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21. Prazo: 4 (quatro) meses ou 6 (seis) meses das eleicoes, se a candidatura
for, respectivamente, para Prefeito e Vice-Prefeito, ou para Vereador, com a exoneracao do

cargo de provimento em comissdo, quando for o caso, ndo garantida a remuneracgao.

22. Observo, em acréscimo, que a jurisprudéncia do TSE vacila acerca da
dimensdo do art. 1°, II, “a”, 9, da Lei Complementar n° 64/90E, especificamente em sua
passagem final (“e as mantidas pelo poder publico”). Embora algumas decisées do érgdo
afirmem que o trecho abarca apenas fundag¢des privadas sustentadas majoritariamente por

verbas pﬁblicasm— restringindo, assim, a aplicacdio do preceito somente a entes da

Administragao indiretal” -, ha deliberacoes que denotam alargamento da norma, nela
compreendendo inseridas também entidades civis mantidas, em maioria, com recursos publicos
(em julgamentos relativamente recentes, o TSE aplicou o referido comando em situagGes
abrangendo associacao civil representativa de classeg, e também entidade do terceiro setorg).
A falta de uniformidade nas decisdes, todavia, pode vir a ser contornada quando prezadas
outras hipéteses do art. 1°, da Lei Complementar n° 64/90, que ditam inelegibilidade, como as

alineas “g” e “i” do inciso II daquele art. 1°, c/c os incisos IV e vzl

“j) Os cargos das carreiras do fisco (Lei n° 13.266/1998) e de apoio fiscal
(Lei n° 13.738/2000), ambas da Secretaria de Estado da Economia, os que atuam na fungdo
de fiscal da vigildncia sanitdria, nos termos da Lei n° 18.464/2014, da Secretaria de Estado
da Satude, e os que atuam em demais atividades de fiscalizagdo estadual;”

23. A alinea “d” do inciso II do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90%L
estipula prazos diferenciados para desincompatibilizacdao eleitoral de agentes com funcdes
para proceder ao langcamento, recolhimento e controle de tributos (incluidas as exacoes

parafiscais): 4 (quatro) meses, se a candidatura for para Prefeito, e 6 (seis) meses, se for para a

Camara Municipal, garantida a remuneragﬁog.

24. O comando tem aplicabilidade circunscrita aos servidores com essa

atuacdo, ainda que indiretaé, relacionada a 6nus de natureza tributaria. Portanto, atos de

fiscalizacdo sanitaria, ambiental, agropecudria, dentre outros, dos quais decorram obrigacdes
ndo tributarias, ndo exigem dos seus agentes o afastamento funcional, para fins eleitorais, no
prazo especial daquela alinea “d”, mas, sim, o ordinario de 3 (trés) meses antes do pleito

adotado para a generalidade dos servidores publicos (alinea “1”).

“I) Ocupantes de mandato eletivo estadual”

25. Chefes do Executivo candidatos a cargo diverso devem se
desincompatibilizar (rentincia ao mandato) no prazo de 6 (seis) meses antes das elei¢cdes. O

Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-se a outros cargos,
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preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis) meses anteriores ao

pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.”

26. Parlamentar ndo se sujeita a prazo para desincompatibilizacdo eleitoral,
exceto se atuou em substituicdo ao Chefe do Executivo local nos 6 (seis) meses anteriores ao
pleito.

27. Com os aclaramentos das linhas anteriores, e sabendo que o Calenddrio
Eleitoral das Elei¢cdes de 2020 (estabelecido pela Resolucao n° 23.606/2019 do TSE) tem, em
4 de outubro desse ano, demarcado o primeiro turno das eleicoes, concluo que as datas para
desincompatibilizacdao devem corresponder aos dias 4 de abril, 4 de junho, e 4 de julho de
2020, conforme a determinacdo legal para afastamento funcional seja, respectivamente,

de 6 (seis), 4 (quatro) ou 3 (trés) meses antes das eleicoes.

28. Assinalo que o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo concedeu medida

cautelar na ADI 6359%, em que pleiteada a inconstitucionalidade progressiva/provisoria de,
afora outros dispositivos, o art. 1°, IV, V e VII, da Lei Complementar n° 64/90. Na ocasido, o
STF deixou de acolher o argumento da parte autora de que as limitacdes e praticas
excepcionais advindas da pandemia pelo novo Coronavirus impedem a regular observancia dos
prazos legais de desincompatibilizacdo. Conforme o julgado, a admissdo da tese teria potencial

para lesionar a lisura das eleicGes, e enfraquecer os principios democratico e da isonomiaZ2.

“2. Malgrado o pleito ser relativo a eleicoes municipais, haverad necessidade
de desincompatibilizagdo eleitoral, mesmo que o agente ptuiblico tenha lotagdo e exercicio
num determinado municipio, exemplo Goidnia-GO, e sua candidatura seja para

concorréncia em outro municipio, exemplo Posse-GO?”

29. Se a candidatura for para municipio diverso do exercicio, ndo ha

necessidade de desincompatibilizacao.

“3. A garantia do direito a percepgdo de vencimentos integrais, prevista na
Lei Complementar n° 64/1990, bem como a de remuneragdo, no caso do inciso II do art. 160
da Lei n° 20.756/2020, envolve apenas o pagamento do vencimento bdsico do cargo ou
emprego, acrescido das parcelas incorpordveis para fins de aposentadoria? Ou acarreta a
manutengdo de auxilios, como o de alimentagdo, assisténcia pré-escolar, vale-transporte,

gratificacoes e adicionais?”


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote24sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote24sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote25sym
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=17344853&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=e84adfb03800da7326a68f36080a52985fe2cb2c12cdfe3465b95596933c90ba#sdfootnote25sym

30. Verbas de cunho propter laborem devem ter seu pagamento suspenso
durante o afastamento para desincompatibilizacdo eleitoral. Nesse periodo, sobrestada,
igualmente, é a realizacao de parcelas, como auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar e
vale-transporte, pois de ordem indenizatoria (arts. 106, 110, IV, “a”, 111, § 9° da Lei estadual
n° 20.756/2020E). Acerca de outras gratificacdes e adicionais, o desenlace depende das
caracteristicas e da natureza da parcela, ndao sendo, no geral, devido o pagamento de somas
indenizatorias e propter laborem nas situacdes de afastamento em tela, e nem mesmo aquelas
em que a propria norma de regéncia exclui a quitacdo no periodo de ndo exercicio (por

exemplo, o adicional de insalubridade ou periculosidade).

“4, Para a desincompatibilizacdo eleitoral, basta o requerimento do
servidor ou pode ser exigida documentagdo que comprove seu domicilio eleitoral na
circunscricdo que deseja concorrer, bem como a filiagdo partiddria? Podem ser
estabelecidos prazos minimos de emissdo dos documentos para essas comprovagoes, cOmo o
de 6 (seis) meses divulgado na Resolugdo n° 23.606/2019 do TSE? E possivel o servidor se
afastar de suas atividades sem solicitar oficialmente e posteriormente autuar requerimento
com data retroativa, a fim de regularizar a desincompatibilizacdo? A autorizagdo para
desincompatibilizacdo pode ser efetivada pelo titular do érgdo de lotagdo do servidor ou deve

ser deliberada pelo titular de seu 6rgdo de origem?”

31. Relevante elucidar que a regra do afastamento funcional em comento
justifica-se por norma eleitoral, e a prova da desincompatibilizacdo mais atende a interesse
individual e particular do servidor, o qual pretende legitimar direito individual de ser
eleito. Nesse aspecto, a Administracao Publica, que mantém com o servidor relagdo juridica de
labor, tem espaco decisério contido, ndo devendo, ordinariamente, recusar o pedido de
afastamento funcional para tais objetivos eleitorais?Z. A Administracao interessa,
precisamente, a adocdo de formato juridico adequado para regularizar, segundo as regras

funcionais, tal distanciamento do agente da sua funcdo publica.

32. Assim, embora desejavel que o requerimento do servidor para
desincompatibilizacdo seja acompanhado de documentos que indiciem sua condicdao de
elegivel (art. 14, § 3° da Constituicdo Federalz—g), ndo cabe a Administracdo refugar a
solicitacdo de afastamento funcional por mera caréncia documental probante dessas condicdes.
A principio, a filiacdo partidaria (certiddo de filiacdo, facilmente extraivel do sitio eletronico
do TSE) e o pedido do servidor civil®2 sdo suficientes para lhe garantir o afastamento
remunerado, sem embargo de a Administracdo condicionar a manutencao do pagamento
remuneratorio a provas posteriores, a cargo do servidor, de que (i) escolhido em convencao
partidaria, seguido do (ii) respectivo registro de sua candidatura (essas comprovagoes nao

devem ultrapassar os prazos determinados na legislacdo eleitoral para a ocorréncia dos fatos
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aos quais se relacionam)@. A falta dessas provas trard consequéncias variadas, como
suspensdao da remuneracdo e caracterizagdo de falta funcional, a qual também pode vir a
qualificar tipo disciplinar. Ademais, sinais de fraude ou abuso no desfrute do afastamento
remunerado (mascarando intencdo de candidatura quando inexistentes atos de campanha
eleitoral) implicam efeitos criminais e indiciam improbidade administrativa. Nessas
perspectivas, as diretrizes da Recomendacao n° 148/2016, da Procuradoria Regional Eleitoral
em Goids, aludidas no item 28 do Parecer PA n° 296/2020, sao adequadasﬂ, a despeito de
algumas ja estarem positivadas no art. 160, § 2°, da Lei n° 20.756/2020.

33. Sobre a data de apresentacio do requerimento para
desincompatibilizacdo, recomendavel é que se dé em instante, no minimo, coincidente com o
inicio do periodo de afastamento de fato, ao risco de a solicitacdo tardia ser razao para registro
de faltas funcionais, e seus consectdrios, inclusive disciplinares. Mas, peculiaridades
circunstanciais, contanto que a boa-fé do servidor seja certa, podem, excepcionalmente,

permitir a apontada regularizagdo, com efeitos retroativos, da auséncia.

34. Repiso que o requerimento para afastamento com finalidade de
atendimento dos prazos do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90 ndao se expOe a qualquer
faculdade de avaliacdo pela Administracdo Publica. O arredamento da funcdo publica é
resultado de imposicdo de norma eleitoral, e calha que a Administracao Publica torne exequivel
a pretensdao do modo mais descomplicado possivel, consideradas as regras de ordem funcional.
Portanto, malgrado em panoramas de cessao ou disposicao de pessoal, decisdes acerca de
direitos funcionais estejam na al¢ada do 6rgao ao qual efetiva e definitivamente vinculado o
servidor, a desincompatibilizacdo atina ao seu exercicio fatico, questdo esta atrelada ao 6rgao
de lotacdo ou cessionario; isso evidencia ser mais pertinente que a deliberacdao se dé pelo
proprio ente em que lotado o interessado e, entdo, comunicado o 6rgao de origem, sistematica
mais célere e satisfatéria para comprovar a exigéncia eleitoral, além de em nada prejudicar a

efetividade das normas funcionais.

35. Findam, portanto, ressalvados os itens 26 e 27 do Parecer PA n°
296/2020, e o item 1, xiii, do Despacho PA n° 420/2020.

“5. Quando ndo houver necessidade de desincompatibilizacdo e que o
servidor solicitar a Licenca para Atividade Politica prevista no inciso I do art. 160 da Lei n°
20.756/2020, compreendida entre a data de sua escolha em convengdo partiddria como
candidato a cargo eletivo, que ocorrerd entre 20 de julho e 05 de agosto de 2019, seqgundo a
Resolugdo n° n° 23.606/2019 do TSE, e a véspera do registro da candidatura perante a
Justica Eleitoral, poderd ser exigida copia da ata da convengdo partiddaria? Poderd ser
exigida, ainda, a permanéncia do agente em efetivo exercicio até a concessdo da licenca,

conforme art. 135 da Lei n° 20.756/2020?”
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36. Sendo a licenca para atividade politica prevista na Lei n°® 20.756/2020,
direito essencialmente estatutario, a comprovacao pelo servidor dos pressupostos faticos que a
motivam € inevitavel. Por conseguinte, cabe a exigéncia de copia da ata da convengao
partiddria para decisdo sobre o licenciamento fundamentado no art. 160, I, da referida
legislacdo. O servidor interessado deve, por imposicdo legal, aguardar em exercicio o

deferimento da licenca.

“6. No caso de solicitacdo da Licenca para Atividade Politica prevista no
inciso II do art. 160 da Lei n° 20.756/2020, compreendida entre o registro da candidatura
pela Justica Eleitoral, cujo prazo mdximo é 15 de agosto pelo partido e 20 de agosto de 2020
pelo candidato, conforme Resolugdo n° 23.606/2019 do TSE, e até 10 (dez) dias apos a data
da elei¢do a qual concorre, que ocorrerd dias 04 e 25 de outubro de 2020, pela Resolugdo,
sendo a ultima data apenas onde houver necessidade de sequndo turno, poderd ser aceito
como comprovagdo apenas o protocolo de seu registro junto a Justica Eleitoral? Poderd ser
exigida, ainda, a permanéncia do agente em efetivo exercicio até a concessdo da licenca,
conforme art. 135 da Lei n° 20.756/2020? Na mesma esteira e caso o servidor ndo seja
obrigado a aguardar o deferimento/indeferimento da solicitagdo em exercicio, poderd ser

dispensado de suas fungées no momento de apresentacdo do requerimento?"

37. Para a licenca para atividade politica disposta no art. 160, II, da Lei n°
20.756/2020, o deferimento (homologacgao pela Justica Eleitoral) do registro da candidatura é a

prova adequadag. E até que deferido administrativamente o licenciamento, o servidor deve

manter-se em exercicio.

38. Com isso, acres¢o o Parecer PA n° 296/2020, e ressalvo o item 2.6 do
Despacho PA n° 420/2020.

“7. O periodo de afastamento para desincompatibilizacdo e o de Licenca

para Atividade Politica serdo considerados como de efetivo exercicio?”

39. Nao sdo tidos como de efetivo exercicio esses lapsos de afastamento
funcional. Mas, no caso do art. 160, II, e da desincompatibilizacdo, em que assegurada a
remuneragdo, ha recolhimento da contribuicdo previdenciaria, o que justifica o computo do

tempo respectivo para aposentadoria comum.

“8. Nas solicitagoes de desincompatibilizacdo e Licenca para Atividade

Politica, no caso de servidores a disposicdo ou cedidos para o Poder Executivo Estadual,
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quem deverd decidir sobre o pedido do solicitante, o érgdo de lotagdo ou o orgdo que detém a
origem do cargo? Em caso de deferimento, o solicitante terd seus vencimentos percebidos na

folha de pagamento do orgdo de origem ou retornard ao orgdo de lotagcdo?”

40. Para efeito de desincompatibilizacdo, adoto as razdes do item 34 acima.
O 6rgdo cessionario pode receber o pedido do servidor para afastamento das suas fungdes
publicas com o objetivo de atender a Lei Complementar n° 64/90, e autorizar a pretensao com
apoio apenas nesse diploma legal complementar, dando conhecimento ao ente de origem para
que, ali, sejam providenciados os atos necessarios para formalizar o arredamento quanto ao
vinculo original, observadas as normas especificas que regem essa relacdo funcional. Ficam,
entdo, parcialmente emendados os itens 31 do Parecer PA n° 296/2020, e 1, xvi, do Despacho
PA n° 420/2020.

41. Acerca da remuneragdo, seu pagamento toca ao ente de origem se for seu
o Onus da cessdo, ou ao cessionario, caso o encargo lhe tiver sido atribuido. Porém, cabe supor
que a desincompatibilizacdo, e o afastamento funcional que lhe é consectario, acabam por
afetar o interesse do 6rgao de lotacdo na cessdo, considerado o proposito dessa figura juridica,

a qual pode vir a ser infirmada no caso concreto.

“9. No que concerne ao Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo,
previsto no art. 170 da Lei n° 20.756/2020, qual documentagcdo pode ser aceita para
comprovar sua investidura no mandato, o resultado eleitoral divulgado pelo site do TSE ou o

diploma eleitoral?”

42. O diploma eleitoral e o termo de posse siao documentos habeis a

formalizacdo do afastamento para exercicio de mandato eletivo.

“10. Sendo o Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo considerado
como periodo de efetivo exercicio, nos termos do inciso XX, do art. 30 da Lei n° 20.756/2020,
o afastamento do cargo nos casos de mandato federal, estadual ou distrital, previsto no
inciso I, do art. 170, da referida Lei, serd sem 6nus para a origem? E como ficard a

contribuigdo previdencidria desse periodo para efeitos de aposentadoria?”

43. Apesar de o servidor afastado, na hipétese acima, manter-se filiado ao
regime proprio de previdéncia de origem, cabera ao 6rgao em que vier a ser desempenhado o
mandato eletivo o encargo pela remuneracdo do eleito, bem como a responsabilidade pelo
desconto da contribuicdo previdenciaria devida pelo segurado e o custeio daquela a cargo do
ente de origem, com o correspondente repasse ao Orgdo gestor do regime proprio de

previdéncia social (RPPS) ao qual vinculado o servidor.



“11. E no caso do afastamento para mandato de Prefeito, previsto no inciso
I, do art. 170, da Lei n° 20.756/2020, na op¢do pela remuneracgdo ou subsidio do cargo, o
onus serd para origem ou municipio? E como ficard a contribuicdo previdencidria desse

periodo para efeitos de aposentadoria?”

44. Caso o eleito opte pela remuneracao do cargo de origem, certamente
mantém-se no 6rgao correspondente - com o qual o servidor mantém vinculo efetivo - a
incumbéncia pelo pagamento remuneratorio e pelo recolhimento e repasse das contribui¢oes
previdenciarias (do segurado e do ente) ao RPPS. Se a opcdo for pelo subsidio do mandato

eletivo, a ldgica deve ser tal qual a do item 43 acima.

“12. Também na ocorréncia do afastamento para mandato de Vereador,
previsto no inciso III do art. 170 da Lei n° 20.756/2020, em ndo havendo compatibilidade de
hordrio e sendo feita a op¢do pela remuneragdo ou subsidio do cargo, conforme descrito em
sua alinea “b”, o o6nus serd para origem ou municipio? E como ficard a contribui¢do

previdencidria desse periodo para efeitos de aposentadoria?”

45. A solucdo deve ser equivalente a exposta no item 43 antecedente.

46. Adoto a presenteorientacao administrativa como despacho
referencial, para os efeitos da Portaria n° 170-GAB/2020-PGE.

47. orientada a matéria, devolvam-se os autos a Secretaria de Estado da
Administracao. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientacdo referencial todos os
Procuradores do Estado, bem como a Chefia do CEJUR, para os fins do art. 6°, § 2° da
Portaria n° 127/2018 GAB. Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais
deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes,

perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n° 170-GAB/
2020-PGE>2,

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1“[...] 1. A desincompatibilizag¢do consiste na faculdade outorgada ao cidaddo para
que proceda a sua desvinculagdo, fdtica ou juridica, de cargo, emprego ou fungdo, publicas ou
privadas, de que seja titular, nos prazos definidos pela legisla¢do constitucional ou
infraconstitucional, de maneira a habilitd-lo para eventual candidatura aos cargos politico-
eletivos. 2. A ratio essendi do instituto reside na tentativa de coibir - ou, ao menos, amainar - que
os pretensos candidatos valham-se da mdquina administrativa em beneficio proprio,
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circunstancia que, simultaneamente, macularia os principios fundamentais reitores da
Administragdo Publica, vulneraria a igualdade de chances entre os players da competi¢do
eleitoral e amesquinharia a higidez e a lisura das eleigées. 3. A exigéncia

da desincompatibilizagdo ndo séi ocorrer nas hipéteses em que o exercicio, por parte do pretenso
candidato, de fungées, cargos ou empregos ptiblicos ocorre em circunscrigées distintas daquela
em que concorrera. Vale dizer: o afastamento do agente publico é imposto quando o exercicio do
oficio se verificar na mesma circunscrigdo onde haverd a disputa eleitoral em que o servidor se
langara candidato. Precedentes [...]” (Ac. de 12.9.2017 no AgR-REspe n° 4671, rel. Min. Luiz
Fux.)

2CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no Direito Brasileiro. 2 Ed. Sdo Paulo: Edipro, p. 219.
3“Recurso ordindrio. Registro. Indeferimento. Auxiliar de enfermagem. Servidor publico
estadual. Desincompatibilizacdo. Trés meses. Art. 10, I, 1, da LC no64/90. Ndo-cumprimento. A
circunstancia de o servidor publico ser afastado de suas regulares fungdes e ser colocado a
disposigdo de outro setor ou unidade, em virtude de instaura¢do de processo administrativo
disciplinar, ndo significa que se tenha ele afastado do cargo, desligando-se da administragdo
publica. Prazo de desincompatibilizagdo ndo atendido. [...].” NE: Candidatura a deputado
estadual.” (Ac. de 10.9.2002no RO n° 559, rel. Min. Barros Monteiro.) Ac. de 10.10.2017 no
AgR-REspe n° 6817, rel. Min. Herman Benjamin -TSE

4“IV - para Prefeito e Vice-Prefeito: a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situagées, os
inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagdo; b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Puiblica em exercicio
na Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;
c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4 (quatro)
meses anteriores ao pleito; ” (grifei)

5“VII - para a Cadmara Municipal: a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situagbes, 0s
inelegiveis para o Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6
(seis) meses para a desincompatibilizagdo; b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito, observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizagdo .”
(grifei)

6RO 1003, REspe 14757, REspe 16705- TSE.

7AMS 0027321.77.2016.4.01.330. Tribunal Regional Federal da 1° Regido. Publicagdo em
7/7/2019.

8“[...] Eleicbes 2018. Registro de candidatura. Deputado estadual. Inelegibilidade. Prazo

de desincompatibilizagdo. Militar da ativa sem fungdo de comando. Cargo restritivo a militares
da ativa. [...] 2. No caso, a candidata, policial militar da ativa, estava a disposi¢do do Gabinete
Militar da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima e, ndo obstante ocupar cargo
comissionado, ndo exercia fungdo de natureza civil, mas fungdo privativa de militares da ativa.
3. Hd, na Lei Complementar n° 64/1990, norma especifica que traz prazo

de desincompatibilizagdo para chefe de Gabinete Militar (art. 1°, 111, b, 1), mas que nada dispée
sobre a necessidade de desincompatibilizagdo para o restante do efetivo que integra o referido
Gabinete. Portanto, é aplicdvel a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que o militar sem
fungdo de comando deve afastar-se apenas a partir do deferimento de seu registro de
candidatura, ndo se sujeitando ao prazo de trés meses do art. 1, 11, I, da LC n° 64/1990.
Precedentes. [...] 5. E inapropriada a interpretacdo extensiva das normas relativas

a desincompatibilizagdo de militares previstas na LC n° 64/1990, a fim de alcangar cargos ndo
descritos expressamente em referidos dispositivos legais.”(Ac. de 11.12.2018 no AgR-RO n°
60086596, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

9%8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seqguintes condigdes: I - se contar menos de dez
anos de servico, deverd afastar-se da atividade; II - se contar mais de dez anos de servigo, serd
agregado pela autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo,
para a inatividade.”

10“Art. 11 — O contrato firmado nos termos desta lei extinguir-se-d, sem direito a indenizagdes:
(...) III — por iniciativa do contratado.”
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11“Inelegibilidade. Art. 10, I, 1, da LC no 64/90. Servidor publico de fato. O empregado de
empresa que presta servico ao municipio ndo é equiparado a servidor publico, nem se enquadra
na situagdo de inelegibilidade prevista no art. 1o, inciso II, letra I, da Lei Complementar no 64,
de 1990.” NE: Candidatura a vereador.” (Ac. no 17.678, de 17.10.2000, rel. Min. Fernando
Neves.)

120 TSE, no entanto, ja decidiu diferente em circunstadncia peculiar, em que o Poder Publico
serviu-se de modalidade formal irregular para ofertar servigo de satide, o que ensejou atuagdo
de agente comunitdrio de satde terceirizado. No caso, exigiu-se desincompatibilizagdo em prazo
igualado ao dos servidores publicos, ou seja, em 3(trés) meses antes do pleito. Nesse sentido: Ac.
de 27.10.2008 no AgR-REspe n° 31.727, rel. Min. Fernando Goncalves.

13Art. 1°, 11, “i”, da Lei Complementar n° 64/90.

14“Agravo regimental. Recurso especial. Impugnagdo de registro de candidatura. Dirigente.
Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos. Subvengdo poder publico. Valor
expressivo. Desincompatibilizagcdo. Necessidade. [...]. 1. Dirigente de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, que receba recursos oriundos de contratos ou convénios com o
Poder Publico devera desincompatibilizar-se para concorrer ao pleito eleitoral [...]. In casu, o v.
acorddo recorrido consignou que os valores repassados a entidade eram expressivos, o que
tornava o Poder Publico ‘o principal ou um dos principais financiadores da entidade]...]"".Ac. de
16.9.2008 no AgR-REspe n° 29188, rel. Min. Felix Fischer; no mesmo sentido a Res. n® 22191 na
Cta n°® 1214, de 20.4.2006, rel. Min. Marco Aurélio, a Res n° 20580 na Cta n° 596, de 21.3.2000,
rel. Min. Edson Vidigal.)

15“9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes publicas e as mantidas pelo poder publico;”

16Que devem ser no montante de mais de 50% (cinquenta por cento), segundo o TSE.
17ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO. VEREADOR.
DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1°, I, A, 9, DA LEl COMPLEMENTAR 64/90. DIRIGENTE
DE ENTIDADE PRIVADA. DESNECESSIDADE. 1. E invidvel o agravo regimental que ndo
infirma objetivamente os fundamentos da decisdo agravada. Incidéncia da Sumula 26 do
Tribunal Superior Eleitoral. 2. As causas de inelegibilidade devem ser interpretadas
restritivamente, sendo vedada a interpretacdo extensiva para alcangar situagdes ndo
contempladas pela norma. 3. Dirigente de associagdo privada ndo estd sujeito a
desincompatibilizagdo prevista no art. 1°, 11, a, 9, da LC 64/90, ainda que a entidade receba
subvengdes publicas. Referido dispositivo legal engloba apenas presidentes, diretores e
superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes
publicas e fundagées mantidas pelo poder ptblico, que fazem parte da administragdo indireta.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n° 19983, Acdrddo,
Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
19/12/2016) “RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2004. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DIRIGENTE DE ENTIDADE PRIVADA (APAE). DESINCOMPATIBILIZACAO. VIOLACAO A
LEI. NAO CARACTERIZACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
DISSIDIO. NAO-CARACTERIZACAO. RECURSO. DESPROVIMENTO. - Néo evidenciado que
a entidade "( ... ) mantenha contrato de execugdo de obras, de prestagdo de servicos ou de
fornecimento de bens com drgdo de Poder Publico ou sob seu controle ( ... )" (alinea i do inciso
Il do art. 1 0 da LC no 64/90), hd de se reconhecer que o seu dirigente ndo precisa se
desincompatibilizar. II - A verificagdo de que eventual repasse de verba se dd em fungdo do
cardter filantrépico, como afirmado pelo acdrddo recorrido, e de que a entidade é mantida pelo
Poder Publico exige reexame do acervo fdtico-probatdrio, invidvel no recurso especial. Incidem,
pois, na espécie, as Sumulas nos 7/STJ e 279/STF.” (Recurso Especial Eleitoral n° 21.837, rei.
Min. Pecanha Martins, de 19.8.2004, grifo nosso.) Esse tiltimo caso indica que quando o repasse
de recursos publicos é justificado apenas em fomento as agdes sociais de filantropia da entidade
civil, o TSE afasta a regra da desincompatibilizagdo.

18“ [...] Elei¢do 2016. Registro de candidato. Indeferimento. Vereador. Desincompatibilizagdo. 6
meses. Cargo de direcdo. Conselho consultivo. Associagdo mantida com recursos publicos [...] 2.
Conforme consignado no acérddo embargado, com base em precedentes do Tribunal Superior
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Eleitoral, o dirigente de pessoa juridica mantida com receitas oriundas do Poder Publico, as
quais, no entanto, ndo sdo provenientes de contribuicbes compulsorias, submete-se a regra
prevista no art. 1°,/ 11, a, 9, c. c. o inciso VII, alinea b, da LC n° 64/90, que impde o prazo de 6
meses para a desincompatibilizagdo [...] 4. Além disso, o Tribunal a quo ressaltou que o
embargante se afastou de suas fungoes em 11.4.2016, no prazo de 4(quatro) meses do prélio
eleitoral, o que indica que ele proprio vislumbrou a necessidade de se desincompatibilizar do
cargo que ocupava na referida entidade, fazendo-o, contudo, em prazo insuficiente. [...] ”(Ac. de
27.6.2017 no ED-AgR-REspe n°8660, rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto.)

19“Eleicoes 2016. [...]. Registro de candidatura. Cargo de vereador. Impugnagdo ao registro de
candidatura. Desincompatibilizagdo. Cargo de dire¢do em entidade mantida pelo poder ptiblico
(art. 1°, 11, a, 9 e VII, b, da LC n.° 64/90). Exercicio de fato. [...] 2. In casu, a) A candidata
exercera o cargo de Diretora do Hospital Santa Terezinha e Maternidade Ercilia Pieroni nos 6
(seis) meses anteriores ao pleito, conforme consta da moldura fdtica do aresto hostilizado; b) O
Hospital Santa Terezinha e Maternidade Ercilia Pieroni 'é mantido pelo Poder Publico, cuja
subvengdo corresponde a mais de 50% das suas receitas. [...Jc) Como consectdrio, a candidata
ndo procederd a necessdria desincompatibilizagdo de 6 (seis) meses, consoante exigido pelo art.
1°1I, a, 9,1V, a, e VII, b, da Lei Complementar n° 64/90, conclusdo que se extrai do acorddo
recorrido (fls. 274): [...] o simples fato de ter colocado em disponibilidade [o cargo de Diretora
Clinica] ndo afasta a necessidade de desincompatibiliza¢do de fato do cargo. No caso, ainda que
eventualmente colocado em disponibilidade, ndo restou demonstrado seu efetivo desligamento.
Tampouco o fato de haver requlamentagdo do Conselho Federal de Medicina desobrigando, em
determinadas situagdes, a manutengdo de profissional 'Diretor Técnico', é suficiente para afastar
a necessidade de desincompatibilizagdo se, na prdtica, o cargo existe. [...] ”(Ac. de 15.8.2017 no
AgR-REspe n° 39183, rel. Min. Luiz Fux.)

20“g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou fungdo
de dire¢do, administragdo ou representagdo em entidades representativas de classe, mantidas,
total ou parcialmente, por contribui¢des impostas pelo poder Publico ou com recursos
arrecadados e repassados pela Previdéncia Social; (...) i) os que, dentro de 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou fung¢do de dire¢do, administragdo ou representa¢do
em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de execugdo de obras, de prestagdo de
servicos ou de fornecimento de bens com érgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no
caso de contrato que obedega a cldusulas uniformes;”

21“d) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tiverem competéncia ou interesse, direta,
indireta ou eventual, no langcamento, arrecadagdo ou fiscaliza¢do de impostos, taxas e
contribuigdes de cardter obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;”

22Nesse sentido, o recente Despacho n° 617/2020-GAB desta Procuradoria-Geral (processo n°
202000004024129).

23Portanto, abarcados estdo membros de juntas de julgamento de processos administrativos
tributdrios, de infragbes de trdnsito (em que, indiretamente, haja interesse relativo a IPVA).
24Decisdo liminar referendada, por maioria, em 14/5/2020.

25“Em tempos de incerteza, a preservacdo dos procedimentos estabelecidos de expressdo da
vontade popular, das instituicbes conformadoras da democracia, ndo obstante sua falibilidade,
pode ser uma das poucas salvaguardas da normalidade. A democracia, de fato, nunca se realiza
sob condigdes perfeitas: é, sempre, a democracia possivel, é sempre vir a ser. Na democracia,
como na vida, o perfeito é inimigo do bom. Diante das medidas excepcionais de enfrentamento a
pandemia da COVID-19, a ideia de ampliar prazos eleitorais, com a antecedéncia buscada, pode
ser tentadora. A historia constitucional, porém, recomenda que, especialmente em situagbes de
crise, se busque, ao maximo, a preservagdo dos procedimentos estabelecidos.” (trecho do voto da
Ministra relatora Rosa Weber).

26“Art. 106. O servidor que realizar despesas com a utilizagdo de meio proprio de locomogdo
para a execugdo de servigos externos, por forca das atribuicées prdprias do cargo, faz jus a
indenizagdo de transporte, na forma do regulamento. (...) Art. 110. O auxilio-alimentagdo se
sujeita aos sequintes critérios: (...) V - ndo é devido ao servidor em caso de: a) liceng¢a ou
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afastamento;” (...) Art. 111. (...) (...) § 9° A assisténcia pré-escolar ndo serd devida ao
servidor: I - que estiver em gozo de qualquer licenga ou afastamento ndo remunerado;

27TSE “Desincompatibilizagdo. Servidor publico. Afastamento de fato, dentro do prazo.
Comunicagdo feita a reparticdo, ja apos a data limite. Irrelevancia. O afastamento do servidor
de suas fungdes, para efeito de desincompatibilizagcdo, deve se operar no plano fdtico, sendo a
comunicagdo relevante tdo-somente para garantir a percepg¢do de seus vencimentos. [...]” NE:
Servidor da Secretaria de Fazenda do Estado; candidatura a vereador; LC no 64/90, art. 1o, 1,
.” (Ac. no 12.890, de 11.9.96, rel. Min. Eduardo Alckmin.) “Elei¢oes 2018. Agravo regimental.
Recurso ordindrio. Deputada distrital. Inelegibilidade. Art. 1°, I1, 1, c.c. os incisos Ve VI, a, da
LC n° 64/90. Professora da rede publica de ensino. Desincompatibiliza¢do. Prazo de 3 (trés)
meses. Indeferimento do registro. Reforma. Requerimento formal de afastamento.
Desnecessidade. Afastamento de fato. Comprovagdo. Falsidade documental. Prova. Onus do
impugnante. Deferimento do registro. Desprovimento. 1. In casu, trata—se de professora da rede
publica de ensino, pretensa candidata ao cargo de deputado distrital, que, a fim de comprovar o
cumprimento do prazo de 3 (trés) meses previsto no art. 1°, 11, 1, c.c. os incisos Ve VI, a, da LC n
64/90, apresentou controle de frequéncia que comprova o afastamento de fato das suas fungoes,
ausente o requerimento de desincompatibilizagdo formal. Pelo que consta dos documentos, a
agravada ndo trabalhou nenhum dia desde 7.7.2018 e se encontra, atualmente, em gozo de
licenga—prémio por assiduidade até o dia 17.11.2018. 2. A jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que o afastamento de fato das fungdes é suficiente para elidir a inelegibilidade |[...]”.
(Ac. de 30.10.2018 no AgR-RO n° 60061862, rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto; no
mesmo sentido o Ac. de 27.9.12 no AgR-REspe n° 10298, rel. Min Arnaldo Versiani.) “Elei¢coes
2018. Registro de candidatura. Deputado federal. Servidor ptblico civil municipal.
Desincompatibiliza¢do. Comprovagdo. Inelegibilidade art. 1°, 11, 1, da Lei Complementar 64/90.
Ndo incidéncia. 1. O candidato comprovou o afastamento de fato da fungdo publica, ante a
apresentagdo, ainda na origem, de atestados médicos, os quais lhe garantiram licen¢a para
tratamento de satde até o dia 25.10.2018, fatos que foram corroborados pelos documentos
juntados em sede recursal. 2. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
afastamento de fato do cargo no prazo legal é suficiente para demonstrar a
desincompatibilizagdo [...]”. (Ac. de 23.10.2018 no AgR-REspe n° 60298361, rel. Min. Admar
Gonzaga.) “[...]. Inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. II, 1, da Lei Complementar n. 64/90.
Ndo caracterizagdo. Desincompatibilizagdo. Comunicagdo do afastamento do servidor feita
tempestivamente [...].” NE: “Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, pode ser suficiente a
comunicagdo feita a dire¢do da unidade em que o servidor exerce suas fungées como prova da
desincompatibilizagdo [...]. A autoridade administrativa ndo se apresenta campo para decisdo,
ndo podendo impedir o afastamento do servidor.” (Ac. de 25.11.2010 no AgR-RO n° 132527, rel.
Min. Carmen Lucia.)

28§ 3° Sdo condigodes de elegibilidade, na forma da lei: I - a nacionalidade brasileira; II - o
pleno exercicio dos direitos politicos; III - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio eleitoral na
circunscrigdo; V - a filiagdo partiddria; Regulamento VI - a idade minima de:”

290 militar, como jd exposto neste pronunciamento, estd sujeito a normas proprias, ndo sendo
dele exigivel filiagdo partiddria, e seu afastamento deve ocorrer ja com o registro da
candidatura.

30Exegese extraivel dos debates dos ministros do TSE nas Ctas 6882, 10087, 10342, 21171,
21256 e 22725.

31A Recomendagdo alude, em vdrias passagens, a provas, ainda que “mediante declara¢do do
proprio interessado, prestada sob as penas da lei”.

32“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA REMUNERADA PARA ATIVIDADE POLITICA.
NECESSARIO DEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. PRECEDENTES. 1. A
teor da jurisprudéncia desta Corte, o servidor publico candidato a cargo eletivo somente faz jus
a licenga remunerada apos o deferimento do registro de sua candidatura pela justica eleitoral.
Precedentes. 2. Agravo interno ndo provido.” (Superior Tribunal de Justiga, AgInt no REsp

o
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1644476/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
01/07/2019, DJe 02/08/2019)

33Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso I do art. 1° desta Portaria e 0§ 8°
do art. 2° da Portaria n° 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais a fixacdo de orienta¢do administrativa conclusiva em consultas, solicitagdes e medidas
correlatas, na esteira da delegagdo outorgada pelo art. 5° 11, da Portaria n° 127/2018-GAB,
desta Procuradoria-Geral.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Este € um documento de consulta e ndo substitui a vers3o oficial.
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