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FACHADA DO GALPAO DO COMANDO DE APOIO LOGISTICO
E TECNOLOGIA DE INFORMAGAO DA POLICIA MILITAR. 2.
QUESTAO PREJUDICIAL ACERCA DA ABRANGENCIA DOS
EFEITOS DO SANCIONAMENTO TRAGADO PELO INCISO Il
DO ART 87 DA LEI NACIONAL N° 8.666/1993, LEVANTADA
SOB INVOCACAO DA REGRA DO INCISO Il DO CAPUTC/C
§42 DO ART. 156 DA LEI NACIONAL N2 14.133/2021 (NOVA
LEI DE LICITACOES). 3. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL, A NORTEAR A SOLUGCAO DO CASO CONCRETO,
INDEPENDENTEMENTE DA CONTROVERSIA DOUTRINARIA E
JURISPRUDENCIAL SOBRE A AMPLITUDE DOS EFEITOS DA
SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
PREVISTA PELO INCISO Il DO ART 87 DA LEI NACIONAL N°
8.666/1993 E/OU DO ART. 72 DA LEI NACIONAL N2
10.520/2002. 4. PARA ALEM DA CONJUNTURA ESPECIFICA
DOS AUTOS E SEM EMBARGO DA IMPOSSIBILIDADE DE
SIMBIOSE DAS REGRAS DO NOVO DIPLOMA LEGAL DE
LICITACOES COM AS NORMAS DOS DIPLOMAS ANTERIORES,
O ADVENTO DA PACIFICACAO DA MATERIA, PELO INCISO IlI
DO CAPUTC/C §4° DO ART. 156 DA LEI NACIONAL N2
14.133/2021, IMPELE A REVISAO DE ENTENDIMENTO DESTA
CASA QUANTO A COMPREENSAO DO INCISO Ill DO ART. 87



DA LEI NACIONAL N° 8.666/1993 E/OU DO ART. 72 DA LEI
NACIONAL N2 10.520/2002, PARA O FIM DE SE DEFENDER
EM TRANSCEDENCIA AO FEITO, A TITULO DE DIRETIVA
GERAL ECOM MODULAGCAO EX NUNC, PELO CABIMENTO
DA RESTRICAO DA SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA
DE LICITAR E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR A ORBITA DO
ENTE FEDERADO SANCIONADOR, EXCETUADOS OS RUMOS
DADOS PELOS EDITAIS JA PUBLICADOS. 5.DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Nestes autos, onde se adjudicou e homologou a favor da empresa
Comércio e Servicos Lev Ltda. (000026277775, 000026278238, 000026316360) o objeto
licitado por meio do Pregdo Eletrénico n? 021/2021/PMGO (000025624166), a Comissdo
Permanente de Licitacdo da Policia Militar, mercé do Despacho n? 42/2022 - PM/CPL PMGO-
DC/CALTI- 18881 (000026688596), depois de relatar té-la considerado habilitada no certame a

despeito da cominacdo pela Fundag¢do Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, durante o

periodo de 17/11/2021 a 16/05/2022, da sancdo de suspensdo temporaria de participagdo
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, nos moldes registrados pela

certiddo positiva da Controladoria-Geral da Unido (000026688543), requesta orientacdo

juridica sobre a possibilidade de se conferir impulso a contratacao.

2. O feito fora submetido a oitiva da Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, através do Parecer Juridico ADSET- 06323 n2 16/2022

(000026888440), que a par de assinalar o posicionamento consolidado por esta Procuradoria

Geral do Estado, em filiacdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de
que a proibicdo de licitar e contratar prevista pelo inciso Il do art. 87 da Lei n? 8.666/1993 ou,
conforme o caso, pelo art. 72 da Lei nacional n? 10.520/2002, alcanca toda a Administragdo
Publica, assim como disposto no item 6 do recente Despacho n? 1283/2021 — GAB[1],
manifestou-se favoravelmente a contratacdo na conjuntura em tela, ao argumento de que o
advento da expressa previsdo da restricdo dos efeitos de penalidade andloga ao ambito do
ente federativo sancionador, via §42 do art. 156 da “Lei n® 14.133/21 (nova lei de licitagées)”,
“serve como uma nova diretriz para a interpretacdo dos dispositivos da Lei n. 8.666/93", a
reclamar, “desde jg”, a conformacdo com a linha adotada pelo Tribunal Contas da Unido, “
evitando-se [...] um rompimento de entendimento na Administracdo Publica Estadual, que
logo mais terd que ser revisto impreterivelmente quando a Lei n® 8.666/93 tiver sua vigéncia

encerrada”.

3. Com fulcro no art. 7° da Portaria n° 127/2018-GAB/PGE c/c alinea “b” do
§1° do art. 2° da Portaria n? 170/2020-GAB/PGE, a controvérsia veio ao desenredo juridico do

Gabinete desta Casa.
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4. Pois bem. Em proémio, cumpre salientar que na esteira do prdprio
encaminhamento promovido pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, a explanacdo adiante aduzida dar-se-a com enfoque circunscrito a questao prejudicial
abordada pelo Parecer Juridico ADSET- 06323 n? 16/2022 (000026888440), sem digressdes

sobre a instrucgdo processual e/ou sobre o procedimento licitatério trilhado e demais aspectos

acerca de ocasional contratacdo, na medida em que, por injuncdo do §12 do art. 47 da Lei
Complementar n2 058/2006 e inciso | do art. 10 do Decreto n? 9.690/2020, se tratam de

atribuicOes ordindrias afetas a unidade jusconsultiva da origem.

5. Sob essa reserva pontua-se que, independentemente de eventual debate
tedrico em torno da amplitude dos efeitos da sancdo de suspensdo temporaria de licitar e
impedimento de contratar tragada pelo inciso Il do art. 87 da Lei n? 8.666/1993, o fato é que,
in casu, as alineas “b” e “i” do subitem 3.3 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 021/2021/PMGO

(000025624166) foram taxativas em restringir a incidéncia da vedacdo de participacdo no

certame a hipdtese de apenacdo imputada pela “Administracdo Publica do Estado de Goias” e

no “dmbito do Estado de Goiads”, sendo vejamos:

3.3 Ndo podera participar deste Pregdo Eletrénico a empresa:

[.]

b) Que esteja suspensa e/ou impedida de participar de licitagio e contratar com a

Administragdo Publica do Estado de Goias.

[...]

i) Que conste no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria Geral da Unido - CGU, constante no portal da internet
www.portaltransparencia.gov.br/ceis, quando os efeitos da puni¢do se estendam ao ambito do

Estado de Goias.

(grifos apostos)

6. Observe, a teor do excerto trasladado, que na situacdao em apreco optou-
se claramente por delimitar a repercussdao da penalidade de impedimento de licitar e
contratar a esfera do ente federado sancionador, o que por for¢a do principio da vinculagao ao
edital plasmado no art. 41 c/c arts. 3° e 4° da Lei Nacional n° 8.666/1993, a sinalizar o
exaurimento da discricionariedade administrativa no momento da elaboragdao do ato
convocatoério, ndo deixa outra alternativa juridica a Secretaria de Estado da Segurancga Publica,
via Policia Militar, sendo sucumbir ao reconhecimento da auséncia de ressonancia dos efeitos
da sancdo aplicada a empresa Comércio e Servicos Lev Ltda., pela Funda¢do Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (000026688543), sobre o resultado do Pregdo Eletronico n?
021/2021/PMGO (000026277775, 000026278238, 000026316360), realizado pelo Estado de
Goias.

7. No tocante a obrigatoriedade de cumprimento das normas do edital
leciona a doutrina abalizada:
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O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da Administragdo, que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital (ato convocatdrio e/ou convite) é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se
resolve pela invalidade destes ultimos. Ao se descumprir normas constantes do edital (ato
convocatério e/ou convite), a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital (ato convocatério e/ou convite)
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,
néo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administragdo podera valer-se de suas faculdades para
o desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarreta necessariamente o refazimento

do edital, com invalidagdo do procedimento licitatdrio jd desenvolvido.

[]

Como regra, os atos anteriores definem e condicionam os atos posteriores.

[.]

Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei 8.666/1993
impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido da sua elaboragdo. Ndo teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo
de competéncia discriciondria para a Comissao indicar, por ocasido do julgamento de alguma

das fases, os critérios de julgamento.[2]
(sem negritos no original)
8. Nessa cadéncia, a lume do principio da vinculacdo ao ato convocatério,
exsurge legitima a inferéncia da Procuradoria Setorial, externada na primeira parte do item 17

do Parecer Juridico ADSET- 06323 n2 16/2022 (000026888440), quanto a auséncia de dbices

juridicos ao prosseguimento com a contratacdo, pelo menos sob a ética da sancao infligida

pela Fundagdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (000026688543), até porque nao

destoante da corrente perfilhada pelo Tribunal de Contas da Unido, ex vido Acérddo n°
2.242/2013[3], ainda que esta Procuradoria Geral do Estado, a exemplo dos Despachos n2s
888/2021 - GAB[4]e 1283/2021 - GAB[5], bem como dos Despachos “AG” n°s
002675/2017[6] e 1450/2020 — GAB[7], tenha aderido a postura encampada pelo Superior
Tribunal de Justica[8].

9. Destarte, tendo em que vista que a resolucdo da problematica dos autos

repousa sobre a autoridade das regras gravadas no edital do Pregdo Eletronico n? 021/2021/
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PMGO (000025624166), sem embargo da dialeticidade doutrindria e jurisprudencial que

circunda os efeitos da sangdo prevista pelo inciso Il do art. 87 da Lei nacional n° 8.666/1993,

poder-se-ia prontamente dar por esvaziada a serventia do revolvimento do entendimento
firmado e reiterado por esta reparticdo consultiva acerca da sua abrangéncia, ndo fosse a
superveniéncia da diretriz positivada no inciso Ill do caput c/c §42 do art. 156 da nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, consubstanciada pela Lei nacional n? 14.133/2021, que
mesmo diante da sua inequivoca inaptiddo para influir no caso concreto, realmente torna
conveniente a reflexdo, com feicdo abstrata, da abrangéncia dos efeitos da penalidade de

suspensao tempordria de licitar e impedimento de contratar.

10. E, pois, ao largo da especifica conjuntura dos autos, que ao tempo em
que peco vénia para destoar do seu atrelamento a inovagdo do inciso Il do caput c/c §42 do
art. 156 da Lei nacional n? 14.133/2021, perpetrado, direta e/ou indiretamente, ao longo do

opinativo da Procuradoria Setorial da origem (000026888440), ora avanco com a consideracao

dos aspectos juridicos transcendentais ao feito, partindo do pressuposto, bem enquadrado
por Leandro Sarai e Carolina Zancaner Zockum[9], de que “uma nova lei é uma oportunidade

para rever as praticas, os costumes e as concepg¢oes”.

11. Conforme escélio de Ronny Charles Lopes de Torres[10] sobre a Lei
nacional n? 14.133/2021, “a nova lei de licitacbes repete um pouco da velha férmula” da
“estrutura procedimental ja definida nas legislacbes anteriores”, mas traz consigo a “
consolidacdo da experiéncia pretérita, por meio da agregacdo de normas ja vigentes”
adicionadas, segundo magistério de Flavio Amaral Garcia e Egon Bockmann Moreira[11], de “

tons de novidade” e da incorporacdo de “decisbes dos tribunais” e de teorias doutrinarias.

12. E ao se enfocar precisamente na figura sancionatdria inserida no inciso Il
do caputc/c §42 do art. 156 da Lei nacional n? 14.133/2021, a qual, de acordo com Fabio
Mouro de Medeiros e Monica Antinarelli[12], “é um misto da suspensdo tempordria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administra¢do (art. 87, lll, Lei
8.666/93) e impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios (art. 72 da Lei 10.520/02)”, e por conseguinte, consoante observacdo de Thiago
Marrara[13], ja contemplada no ordenamento juridico anterior, desponta relevante a

constatacdo apresentada sobre o ponto por Margal Justen Filho:

O art. 156 eliminou a controvérsia existente sob a Lei 8.666/1993 quanto a diferenciacdo entre
a suspensao do direito de licitar e a declaragcdo de inidoneidade. O TCU reconhecia a diferenga
entre as duas figuras, determinando que a suspensao do direito de licitar e contratar aplicava-
se apenas na orbita da entidade que tivesse imposto a sang¢do. Ja a inidoneidade teria eficdcia
ampla para toda a Administragdo Publica. Mas o STJ reputava que a suspensdo do direito de
licitar tinha eficdcia equivalente a da inidoneidade. A disciplina da Lei 14.133/2021 elimina a

incerteza juridica.

[]
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O impedimento de licitar e contratar (inc. lll do caput e §42) produz efeitos no dmbito de
abrangéncia do ente federativo a que pertencer a unidade administrativa que tiver aplicado a
sangdo, compreendendo a Administracdo direta e indireta. Por exemplo, a aplicagdo do
impedimento de licitar e contratar por um orgao federal produz efeitos relativamente a todos
0s Orgédos e unidades da Unido. Mas a sangdo ndo se estenderd ao dmbito dos demais entes
federativos, quanto aos quais ndo existirda vedagdo a admitir que o infrator participe de

licitagdes e de contratos.[14

(destacado)

13. Na mesma toada, toda a melhor doutrina[l5] rendeu-se ao
reconhecimento da pacificacdo da matéria, resultante da codificacdo do inciso Il do caput c/c
§42 do art. 156 da Lei nacional n? 14.133/2021, o que, como ndo poderia deixar de ser, impele
esta Procuradoria Geral do Estado a uma mudanga de mindset para, sob o palio dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, endossar a ponderacdo langcada no item 16 do
Parecer Juridico ADSET- 06323 n? 16/2022 (000026888440), em prol da alteracdo do
entendimento que vinha sendo adotado, no lastro do Superior Tribunal de Justica, quanto a

extensdao dos efeitos da sancdo de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar, previstas pela Lei nacional n? 8.666/1993 e/ou Lei nacional n®
10.520/2002.

14. Em outras palavras, a restricdo dos efeitos da penalidade de
impedimento de licitar e contratar a drbita do ente federado sancionador que, em eliminacao
a qualquer controvérsia sobre sua extensdo subjetiva veio a restar assentada no inciso Ill do
caputc/c §4° do art. 156 da Lei nacional n® 14.133/2021, ha sim de passar a servir, salvo
eventual disposicdo editalicia em contrario de dado caso concreto, como uma nova diretiva
para a interpretacdo da amplitude dos efeitos da sanc¢ao do inciso Il do art. 87 da Lei n?
8.666/1993 e/ou do art. 72 da Lei nacional n? 10.520/2002, de modo a evitar um rompimento
brusco de “entendimento na Administragdo Publica Estadual, que logo mais terd que ser
revisto impreterivelmente quando a Lei n® 8.666/93 tiver sua vigéncia encerrada”.

15. Isso significa que, excetuados os procedimentos licitatdrios cujos editais
ja foram publicados e aos quais devem obediéncia as contratacdes e eventuais aditivos deles
decorrentes, licito sera que os futuros editais de licitacbes a serem elaborados pela
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de Goids, ainda que nao
regidos pela Lei nacional n? 14.133/2021, venham a restringir, ex nunc (daqui para frente), ao
ambito do ente federado sancionador, os efeitos de fortuita sancdo de suspensdo tempordria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar, prevista pelo inciso Ill do art. 87 da
Lei n? 8.666/1993 e/ou do art. 72 da Lei nacional n? 10.520/2002, desde que o facam
expressamente, no encalco da jurisprudéncia sedimentada do Tribunal de Contas da
Unido[16].
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16. De todo modo, em que pese o fato de a redacdo introduzida pelo inciso
Il do caput c/c §42 do art. 156 da Lei nacional n? 14.133/2021 prestar-se a inspira¢do para a
alteracdo da compreensdo em torno da abrangéncia da sancdo enfeixada no inciso Ill do art.
87 da Lei nacional n2 8.666/1993 e/ou do art. 72 da Lei nacional n? 10.520/2002, vale
acautelar, por derradeiro, a explicita vedacdo a aplicacdo combinada das suas prescri¢oes,
haurida do art. 191 da Lei nacional n2 14.133/2021, com as disposi¢cdes afetas ao regime

anterior.

17. Ante o exposto, com a ressalva e os acréscimos delineados, aprovo
parcialmente o Parecer Juridico ADSET- 06323 n2 16/2022 (000026888440), da Procuradoria

Setorial da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, apresentando, em suma, as seguintes

ilacBes:

sem embargo de eventual controvérsia juridica em torno da interpretacdo
da amplitude dos efeitos da sancdo de suspensdao temporaria de licitar e
impedimento de contratar estipulada pelo inciso Il do art. 87 da Lei n?
8.666/1993 e/ou pelo art. 72 da Lei nacional n? 10.520/2002, o caso
concreto objeto dos autos ha de ser solucionado estritamente sob a égide do
principio da vinculacdo ao ato convocatério e, portanto, com espeque nas
alineas “b” e “i” do subitem 3.3 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 021/2021/
PMGO (000025624166), as quais foram taxativas em limitar a abrangéncia da

repercussdo da referida apenacdo a hipotese da sua imputacdo pela

Administracdo Publica do Estado de Goias” e no “d4mbito do Estado de Goias

”,
7

excetuados os procedimentos licitatdrios cujos editais ja foram publicados e
aos quais devem obediéncia as contratacdes e eventuais aditivos deles
decorrentes, afigura-se oportuna a revisdo, em carater abstrato e com
modula¢do ex nunc, do entendimento anteriormente sedimentado pelo
Gabinete desta Casa, a exemplo do disposto no item 6 do Despacho n@
1283/2021 — GAB[17], para que reste reconhecida, em seu detrimento, a
possibilidade de os futuros editais de licitacdes a serem elaborados pela
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Goids, virem a restringir ao ambito do ente federado sancionador, malgrados
n3o fundamentados na Lei nacional n2 14.133/2021, os efeitos de fortuita
sancdo de suspensdo tempordria de participacdo em licitacio e
impedimento de contratar, prevista pelo inciso Ill do art. 87 da Lei n2
8.666/1993 e/ou do art. 72 da Lei nacional n2 10.520/2002;

ndo admissibilidade juridica, por peremptdria vedacdo do art. 191 da Lei
nacional n? 14.133/2021, da aplicacdo conjugada das disposicdes do novo
diploma com o regramento do regime juridico anterior, notadamente das
Leis nacionais n%s 8.666/1993 e n? 10.520/2002, ainda que a pacificacdo da
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matéria decorrente da regra codificada no inciso Ill do caputc/c §42 do art.
156 da Lei nacional n? 14.133/2021, quanto a abrangéncia dos efeitos da
sancdo de impedimento de licitar e contratar, tenha servido de inspiracdo a

mudanca de entendimento operada.

18. Matéria orientada, restituo os autos a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Dé-se ciéncia dessa manifestagdao
referencial, outrossim, aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial,
Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do
art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em
feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da
Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

[1] Processo Administrativo n° 202117647000360. [2] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 18% ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 963-964/965. [3] TCU, Acérdao n°® 2.242/2013, Plenario, Rel. Min. José
Mucio Monteiro, j. 21/08/2013: “[...] 8. Ndo concordo com a tese de que a matéria seja
controversa no dmbito deste Tribunal. De fato, na apreciagcdo do TC 025.430/2009-5, em sede de
pedido de reexame, de minha relatoria, decidiu a 1* Cadmara, consoante o Acorddo 2.218/2011,
considerar legal cldusula de edital da Infraero que impedia a participagdo na licitagdo de 6rgdos
e entes da Administragdo Publica punidos com a sangdo do art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/1993.
Na ocasido, o voto revisor que fundamentou a decisdo, da lavra do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, reconhecia que tal encaminhamento representava uma nova posi¢do sobre a questdo
em relagdo a que vinha prevalecendo nesta Casa. Posteriormente, no dmbito da representagdo
objeto do TC 004.076/2010-9, a mesma 1° Camara, por meio do Acorddo 3.757/2011, sequiu uma
vez mais esse entendimento, acolhendo o voto do Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, que, por sua
vez, teve por base justamente os fundamentos do voto revisor do Acorddo 2.218/2011-1¢ Camara.
9. Ocorre que, depois disso, o Plendrio desta Corte de Contas jd ratificou em vdrias
oportunidades o entendimento contrariado nesses dois acorddos da 1¢ Camara, reafirmando a
auséncia de base legal para uma interpreta¢do da norma que amplie os efeitos punitivos do art.
87, inciso I1I, da Lei 8.666/1993 a todos os entes e orgdos da Administragdo Ptblica (Acorddos
3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013, todos do
Plendrio). 10. Tem-se, em especial, o Acorddo 3.243/2012, quando restaram vencidos 0s votos
dos Ministros Ubiratan Aguiar e Walton Alencar Rodrigues, que traziam os mesmos argumentos
que haviam embasado os Acorddos 2.218/2011 e 3.757/2011 da 1* Camara. 11. Desse modo,
ainda que em decisoes recentes o Ministro Walton Alencar Rodrigues tenha apresentado voto de
ressalva demarcando sua posi¢do, ndo se pode dizer que haja propriamente controvérsia
tumultuosa sobre a matéria nesta Corte, motivo pelo qual, diferentemente da unidade técnica,
que propde a procedéncia parcial da reclamagdo devido a existéncia de “entendimento
minoritdario” no Tribunal no sentido de que a sangdo do inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993
possui efeitos subjetivos amplos, penso que, nesse ponto, a representacdo deve ser considerada
totalmente procedente. 12. Com relagdo a doutrina e julgados da 2° Turma do STJ mencionados
pelo Serpro, frise-se que seus argumentos foram devidamente ponderados nas decisbes do TCU,
ndo tendo sido suficientes, no entanto, para suplantar as razées que alicercam a convicgdo do
Plendrio desta Casa, valendo assinalar que as sentengas do STJ, proferidas em 2003 e 2004, ndo
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conformam um entendimento firme e pacifico daquela Corte sobre o tema. 13. A propdsito, no
voto condutor do Acérddo 3.439/2012-Plendrio foram apresentados, de forma resumida, os
elementos nos quais se funda a posi¢do do TCU acerca do assunto, que sdo os seguintes: a) as
sangoes do art. 87 da Lei 8.666/93 estdo organizadas em ordem crescente de gravidade e, ao
diferenciar aspectos como duragdo, abrangéncia e autoridade competente para aplicd-las, o
legislador pretendia distinguir as penalidades dos incisos III e IV; b) em se tratando de norma
que reduz o direito de eventuais licitantes, cabe interpretagdo restritiva; c) o art. 97 da Lei de
Licitagdes, ao definir que é crime admitir licitagdo ou contratar empresa declarada inid6nea,
reforga a diferenciagdo entre as penalidades de inidoneidade e suspensdo tempordria/
impedimento de contratar, atribuindo aquela maior gravidade. 14. No que concerne ao parecer
da AGU mencionado, sabe-se que ndo reflete as diretrizes definidas pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo na Instru¢do Normativa 2/2010, cujo § 1° do art. 40
estabelece expressamente que a sangdo do inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993
“impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos,
no dmbito do 6rgdo ou entidade responsdvel pela aplicagdo da sangdo”. 15. Cabe, portanto, nos
termos propostos pela unidade técnica, dar ciéncia ao Serpro/SP de que a sang¢do prevista no
inciso II1 do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao orgdo ou entidade
sancionador”. [4] Processo administrativo n° 202111867000452. [5] Processo Administrativo n°
202117647000360. [6] Processo administrativo n® 201600016005439. [7] Processo
administrativo n°® 201900022095913. [8] STJ, AgInt no REsp 1382362/PR, Primeira Turma, Rel.
Min. Gurgel de Faria, DJe 31/03/2017: “[...] De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a
penalidade prevista no art. 87, II1, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em rela¢do ao
ente federativo sancionador, mas alcanga toda a Administragdo Publica (MS 19.657/DF, rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013) [...]
”. No mesmo sentido confira-se o REsp 151567/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ 14/04/2003: “[...] E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo
Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras suspensdo tempordria de participar em
licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo
participagdo em licitagées e contratagdes futuras. A Administrag¢do Publica é una, sendo
descentralizadas as suas fungoes, para melhor atender ao bem comum. A limitag¢do dos efeitos da
suspensdo de participagdo de licitagdo ndo pode ficar restrita a um érgdo do poder puiblico, pois
os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se
estendem a qualquer o6rgdo da Administragdo Publica [...]”. [9] SARAI Leandro; ZOCKUM,
Carolina Zancaner. Uma nova lei em um novo contexto. In: SARAI, Leandro (org.). Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei 14.133/21 comentada por Advogados Publicos. Sao
Paulo: Juspodvm, 2021, p. 21. [10] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes
Publicas Comentadas: Lei n° 14.133/2021 e Lei Complementar n° 123/2006. 12? ed. rev. ampl. e
atual. Sdo Paulo: Juspodivm, 2021, p. 44. [11] GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA, Egon
Bockmann, A futura nova lei de licitagOes brasileira: seus principais desafios, analisados
individualmente. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 18, n°
62, p. 39-73. Publicacao original na Revista de Contratos Publicos do CEDIPRE (Universidade
de Coimbra). [12] MEDEIROS, Fabio Mouro de. ANTINARELLI, Ménica. Das irregularidades.
In: SARALI, Leandro (org.). Op. cit., p. 1.371-1.372. [13] MARRARA, Thiago. Infracdes, sancoes
e acordos na nova lei de licitagoes. In: DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella (Coord.). Licitagées e
Contratos Administrativos — Inovagées da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 2% ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 475-476. [14] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratacoes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 1.621/1.624. [15] Tais como: TORRES, Ronny Charles Lopes de. Op. cit., p. 762;
MEDEIROS, Fabio Mouro de. ANTINARELLI, Monica. Op. cit., p. 1.372-1.373; e MARRARA,
Thiago. Op. cit. p. 476. [16] TCU, Acérdao n° 2556/2013, Plenario, Rel. Min. (Subst.) Augusto
Sherman Cavalcanti, j. 18/09/2013. [17] Processo Administrativo n° 202117647000360.

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
, ao(s) 07 dia(s) do més de fevereiro de 2022.
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