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DESPACHO N2 128/2022 - GAB

EMENTA: 1. RETOMADA DA
CONTROVERSIA EM TORNO DO
CABIMENTO JURIDICO DA
APLICACAO, AO ESTADO DE
GOIAS, DA REGRA ENFEIXADA NO
ART. 34 DA LEI FEDERAL No
11.488/2007, DIANTE DO
ADVENTO DO ENTENDIMENTO
VERTIDO NO ACORDAO N¢
6.293/2021 PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS. 2.
SEM PREJU{ZO DA REAFIRMACAO
DA CONVICCAO JURIDICA
EXTERNADA  NO  DEPACHO
REFERENCIAL N2 2171/2020 -
GAB, ENTENDE-SE DEFENSAVEL
QUE SEJA ADOTADA, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL, A ORIENTACAO
VEICULADANO ACORDAO  N¢
6.293/2021, ATE QUE A QUESTAO
SEJA OBJETO DE PACIFICACAO
NOS FOROS ADEQUADOS. 3.
ORIENTACAO ALTERNATIVA AO



DEPACHO REFERENCIAL Ne
2171/2020 - GAB, EM
INTEGRALIZAGAO AOS SEUS
TERMOS.

1. Nestes autos sobreveio o Oficio n2 0056 SERV-PUBLICA/2022
(000026671110), de lavra do Tribunal de Contas do Estado de Goids, por meio do qual da nota
da prolagdo do Acérddo n? 6.293/2021 (000026671142 e 000026671146), que ao julgar
improcedente a representagdo manejada pela Cooperativa Unido do Brasil Ltda., contra a

Agéncia Brasil Central, acerca de suposta irregularidade na conducao do Pregdo Eletronico n2
01/2020 (000016479160), fixou a intelec¢do de “que o art. 34 da Lei federal n® 11.488/07 ndo

possui eficdcia cogente sobre a Administracdo Publica Estadual de Goids”, ao argumento de

ser necessario para a aplicacdo de tratamento diferenciado as sociedades cooperativas, no
ambito deste ente federado, o advento de “norma de carater nacional, ou lei estadual nesse

sentido”, por reputa-la ainda inexistente.

2. Ato continuo fora exarado o Despacho n2 27/2022 - PSETABC (
000026717099), pela Procuradoria Setorial da Agéncia Brasil Central, que registrando a

discrepancia entre o posicionamento difundido pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias,
mercé do aludido Acérddo n? 6.293/2021 (000026671142 e 000026671146), e a orientagdo
referencial veiculada por esta Procuradoria-Geral do Estado, através do Despacho n¢
2171/2020 - GAB (000017244102), encaminhou o feito a apreciacdo juridica cabivel, na
esteira do art. 7° da Portaria n2 127/2018-GAB/PGE c/c alinea “b” do § 12 do art. 2° da
Portaria n? 170/2020-GAB/PGE.

3. De fato, como bem consignou o Despacho n? 27/2022 - PSETABC (
000026717099), o Gabinete desta Casa ja teve a oportunidade de discorrer sobre a matéria,

no bojo do Processo administrativo n? 202000005025420, por intermédio do paradigmatico
Despacho n2 2171/2020 - GAB (000017244102), ocasido em que apresentou as seguintes
diretrizes juridicas:

a Lei Complementar federal n? 123/2006 consubstancia-se como diploma de
“regéncia nacional, ja que estabelece ‘normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios’ (art. 12, caput)”.

“conforme se depreende do paragrafo Uunico do art. 47 da Lei
Complementar federal n® 123/2006”, “enquanto ndo sobrevier legislacdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel
a microempresa e a empresa de pequeno porte devera ser utilizada na
integra a legislagcdo federal”, de sorte que se tem por “inegdvel que qualquer

alteracdo promovida no texto do Estatuto Nacional da Microempresa e da
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Empresa de Pequeno Porte, neste aspecto, deverd ter acolhida imediata por
todos os entes federativo”, inclusive pelo Estado de Goids, uma vez que
nenhum dos normativos goianos “possui dispositivo expresso que

incremente o tratamento favorecido também as cooperativas”;

“verifica-se€” que a Lei Complementar goiana n? 117/2015 “assevera em seu
art. 12 que o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, no dmbito
estadual, estara em conformidade com as normas gerais previstas na Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”;

“portanto, [...] a equiparagdo, para fins de concessdo dos beneficios
dispostos nos Capitulos V a X, na Se¢do IV do Capitulo XI, e no Capitulo Xl da
Lei Complementar Federal n® 123/2006, das microempresas ou empresas de
pequeno porte as sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-
calenddrio anterior, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) submete a legislacdo estadual a sua conformacgdo, ja
que se traduz em ampliacdo de hipdtese de tratamento mais benéfico a esta
espécie de sociedade, conferido pelo art. 34 da Lei Federal n® 11.488/2007";

“a exigéncia de que os critérios de tratamento diferenciado e simplificado
estivessem expressamente previstos nos instrumentos convocatdrios para
fins de sua aplicabilidade foi alijada do ordenamento juridico na
oportunidade de revoga¢do do inciso | do art. 49 da Lei Complementar
Federal n® 123/2006 pela Lei Complementar Federal n® 147/2014”; e,

em que pese “haver na doutrina de renome discorddncia quanto a
aplicabilidade do art. 34 da Lei Federal n°® 11.488/2007, especialmente
porque conduzido por lei ordindria” e ao argumento de que “a prdpria Lei
Complementar Federal n® 123/2006”, por meio do inciso VI do § 42 do seu
art. 39, excluiria esta concessdo de beneficio as cooperativas”, entende-se
que “enquanto o dispositivo legal ndo restar afastado por declara¢do
expressa de inconstitucionalidade proferida no dambito do Supremo Tribunal

“n
d

Federal (art. 102, inciso I, alinea “a”, CF/88), ou mesmo, por posterior
revogacao legislativa a cargo do Poder Legislativo, devem os drgdos técnicos
do Poder Executivo estadual adotar todas as providéncias necessdrias para a
observédncia do art. 34 da Lei Federal n2 11.488/2007 nos certames
licitatdrios instaurados no dmbito do Estado de Goiads, especialmente a

adequacgdo do Sistema Comprasnet.GO, se necessario”.



4. Calha esclarecer, nesses comenos, que a linha de posicionamento
trasladada tem como pressuposto o fato de que as disposi¢cOes referentes as licitaces e as
contrata¢des administrativas contidas na Lei Complementar federal n? 123/2006, assim como
lecionado por Margal Justen Filho[1], “ndo tém regime juridico prdprio de lei complementar,
mas valem como se fossem lei ordinaria”, por apresentarem “natureza de lei ordinaria”
editadas pela Unido a titulo de “normas gerais e amplas” incindiveis sobre os demais entes
federados, no lastro do inciso XXVII do art. 22 c/c § 12 do art. 24 e inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal e, portanto, suscetiveis de serem “modificadas por meio de lei ordinaria
posterior’, de modo que, conforme defendido[2] e repisado[3] por Ronny Charles Lopes de
Torres, “sendo a matéria afeta a lei ordindria”, desponta “admissivel a ampliacdo feita” pelo
art. 34 da “Lei federal n® 11.488/2007", em prol da aplicacdo dos preceitos previstos no
capitulo V da Lei Complementar federal n2 123/2006 “3s sociedades cooperativas com receita
bruta, auferida no ano-calendario anterior, nos limites dados as empresas de pequeno porte”,

“para fins de uso do tratamento diferenciado”.

5. Todavia, consoante outrora anotado no item 11 do Despacho n2
2171/2020 - GAB (000017244102)[4], ndo se desconhece “haver na doutrina de renome
discordancia quanto a aplicabilidade do art. 34 da Lei Federal n® 11.488/2007”, escorada em

fundamentos similares aos arguidos pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goias, via
Acorddo n? 6.293/2021 (000026671142 e 000026671146)[5], o qual, sob o arrazoado de que

0 “cerne da Lei n° 11.488/07 foi o programa federal para o Desenvolvimento da Infraestrutura

" e outros assuntos “tipicamente da Unido”, pontuou o carater “avulso e sem conexao” do “
tema” abordado pelo seu art. 34, além da impossibilidade da sua compreensdo como norma
geral dotada de “eficdcia cogente sobre a Administragdo Publica do Estado de Goids”, vindo a

concluir que:

“até o advento de norma de alcance nacional, norma geral de licitagbes, ou lei
estadual goiana, estendendo expressamente os efeitos do art. 34 da Lei n° 11.488/07
a esfera estadual, a aplicacdo desse preceptivo em licitagbes é facultativa, devendo a

opg¢do estar expressamente registrada no instrumento convocatério”.

6. E é justamente em razdo da acirrada controvérsia em torno da questdo
retomada nos autos, ensejando o reconhecimento da coexisténcia no mundo juridico de
argumentos robustos corroborativos de correntes diametralmente opostas, que essa
Procuradoria-Geral do Estado, sem embargo da reafirmacao da particular convic¢cdo externada
no Despacho n? 2171/2020 - GAB (000017244102), passa a reputar defensavel a adogdo por
parte da Administracdo estadual, em seu detrimento, do posicionamento veiculado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Goias, através do Acdrddo n? 6293/2021 (000026671142 e

000026671146), até que a matéria seja objeto de pacificacdo nos foros adequados.

7. Com essas consideragdes, dou por integralizado os termos do Despacho
Referencial n2 2171/2020 - GAB (000017244102), restituindo os autos a Agéncia Brasil
Central, via Procuradoria Setorial, para ciéncia da orientacdo alternativa ora admitida, em
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deferéncia a harmonia dos Poderes, bem como determinando a remessa do processo ao
conhecimento da Secretaria de Estado da Administragdo e a Controladoria-Geral do Estado,
também por intermédio das respectivas Procuradorias Setoriais, em simetria a notificagao
nominalmente propugnada pelo Acérddo n? 6.293/2021 (000026671142). Antes, porém, dé-

se ciéncia dessa manifestacdo aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial,

Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR, na medida em que traz
alternativa ao caminho juridico sinalizado pelo Despacho n2 2171/2020 -GAB (
000017244102).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

[1] JUSTEN FILHO, Margal. O Estatuto da Microempresa e as Licita¢des Publicas: comentdrios
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Comentadas. 11° ed. rev. ampl. e atual., Salvador: Juspodivm, 2021, p. 1.213-1.214. [3] Inclusive
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[4] Processo administrativo n° 202000005025420. [5] TCE/GO, Acérddo n° 6293/2021, Tribunal
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