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ALINHADA COM OS TERMOS
DOS DESPACHOS “AG” N°S
000342/2011 (PROCESSO N°
201100003000578), 0002032/2011

(PROCESSO Ne
201100028000412), 0002909/2011
(PROCESSO Ne
201300006034301) E
005433/2014 (PROCESSO N°
201100010014285)

1. Neste processo, a Secretaria de Estado da Administracdo encaminha para
orientacdo juridica desta Procuradoria-Geral, por meio do Despacho n° 6706/2019 GAB (
7963629), os questionamentos formulados no Memorando n° 03/2019 (7947339), da

Subsecretaria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, que seguem reproduzidos:

"l. Se nos termos do art. 14 da Lei n° 10.460/1988, compete ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado prover os cargos publicos, poderd o titular de érgdo ou entidade editar
portaria designando servidor para ocupar cargo em vacdncia, respondendo assim pela unidade

administrativa?

2. Caso haja impedimento legal, o titular de drgdo ou entidade poderd ser responsabilizado

por tais designagdes?

3. Quanto as designagdes jd editadas, na hipétese de irregularidade, a administragdo ptiblica

deverd efetuar o pagamento das diferengas salariais?"

2. A situacdo tratada nos autos ja foi objeto de diversas manifestacdes desta
Casa, a exemplo dos Despachos “AG” n°s 000342/2011 (processo n° 201100003000578),
0002032/2011 (processo n° 201100028000412), 0002909/2011 (processo n°
201300006034301) e 005433/2014 (processo n° 201100010014285), que tracam a linha de

raciocinio que segue exposta.

3. Segundo estabelece o art. 37, inciso XII, da Constituicdo do Estado de
Goias, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46/2010, compete privativamente ao
Governador do Estado prover os cargos publicos estaduais, na forma da lei. Entretanto, esta
competéncia pode ser objeto de delegacdo, por forca do paragrafo tinico do aludido dispositivo
constitucional?. Assim, a Lei Estadual n° 10.460, de 22.02.88, que disciplina o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Estaduais, em seu art. 14, estabelece a competéncia do Chefe do Poder

Executivo para o provimento dos cargos publicos estaduais.

4. A investidura em cargo publico depende da nomeacao, posse e exercicio do
servidor nas respectivas atividades funcionais. Como visto, a nomeacdo é ato privativo do

Chefe do Poder Executivo, jd a posse pode ser efetivada pela nominada autoridade ou pelo
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Secretario de Estado da Administracdo, conforme disposto no art. 25, incisos I e III, da Lei
Estadual n° 10.460/88.

5. Sobre os institutos apontados no item anterior, apura-se da licdo de José

dos Santos Carvalho Filho que:

“...a investidura retrata uma operagdo complexa, constituida de atos do Estado e do
interessado, para permitir o legitimo provimento do cargo ptblico.” Jd a nomeagdo, “é o ato
administrativo que materializa o provimento origindrio de um cargo.(...) Vimos também que o

concurso é dispensdvel no caso de nomeagdo para cargos em comissdo (art. 37, II, CF).”

“a posse é o ato de investidura pelo qual ficam atribuidos ao servidor as prerrogativas, os
direitos e os deveres do cargo. E o ato da posse que completa a investidura, espelhando uma
verdadeira 'conditio iuris' para o exercicio da fungdo publica. E o momento em que o servidor
assume o compromisso do fiel cumprimento dos deveres e atribuigbes, como averba
OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO. Com a posse, completa-se também a relagdo

estatutdria da qual fazem parte o Estado, de um lado, e o servidor, de outro.”

“o exercicio representa o efetivo desempenho das fungdes atribuidas ao cargo. O exercicio,
como € 6bvio, so se legitima na medida em que se tenha consumado o processo de investidura.
E o exercicio que confere ao servidor o direito a retribui¢do pecunidria como contrapresta¢do

pelo desempenho das fungdes inerentes ao cargo. »2

6. Pelo que foi exposto, é certo que o exercicio somente é considerado
regular quando for precedido da respectiva nomeagdo e posse do servidor ptblico, haja vista
que sdo pressupostos faticos indispensaveis ao desempenho do oficio publico. De modo que,
apenas a partir da formalizacdo da nomeacao e posse do servidor é que se realiza a conditio
iuris para o exercicio do cargo publico, inclusive o comissionado, concretizando a investidura a
relacdo entre o servidor e o Estado e tornando licita a prestacdo de servico correspondente ao
cargo. E quando esse exercicio preceder as etapas anteriores, esta-se diante de um exercicio

irregular de cargo publico.

7. E conforme entendimento hd muito pacificado por esta Casa, ndo obstante
a ilegalidade perpetrada pela atribuicdo de funcdes a quem ndo esta legalmente investido em
cargo publico, ndo se pode olvidar que a administragdo publica é vedado locupletar-se as custas
do trabalho alheio. Esta tem sido a orientacdo reiteradamente esposada por este Orgao
consultivo, principalmente nas situacoes em que ha a designacdo do servidor que esta
aguardando a nomeacdo e posse em determinado cargo comissionado para o exercicio das
correspondentes atribuicdes, visando evitar eventual prejuizo na prestacao do servico publico,
a exemplo do que se verificou no Despacho “AG” n° 000342/20115, exarado para orientar as
situagOes ocorridas em decorréncia da reforma administrativa implementada pela revogada Lei

Estadual n° 17.257/2011, que segue parcialmente reproduzido:

"9. Ndo se pode negar que a situagdo noticiada nos autos trata-se de exercicio irregular de

fungdo publica, no entanto, a efetiva prestacdo de servigo sem a devida contrapresta¢do
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representa locupletamento ilicito por parte da administragdo, uma vez que o servico prestado
ndo pode ser devolvido e necessariamente tem que ser remunerado. Constitui principio geral
de direito a vedagdo de enriquecimento sem causa, fato que ocorreria caso a Administragdo

recebesse os servigos prestados sem efetuar a devida contraprestagdo.

10. Este principio encontra-se inserido no art. 6° da Lei n° 10.460/88, que disciplina o

Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Goids e de suas Autarquias.

Art. 6°. E vedado cometer ao funciondrio atribui¢bes diferentes das de seu cargo, bem como é

proibida a prestagdo de servicos gratuitos.

Pardgrafo tnico. Ndo se incluem nas proibigbes a que se refere este artigo o desempenho de
fungdo transitdria de natureza especial e a participacdo em comissées ou grupos de trabalho,

para elaboragdo de estudos ou projetos de interesse ptiblico. (destaque estranho ao texto).

11. Diante disso, é de se concluir que as pessoas que estejam desempenhando as atividades de
cargos em comissdo previsto na Lei n° 17.257/2011 e os servidores que estejam efetivamente
exercendo as atribuicbes dos cargos e fungdes comissionados devem perceber a

correspondente remuneragdo, ainda que irregular o exercicio."

8. Em resposta aos questionamentos formulados pela pasta consulente,
seguem sintetizadas as linhas gerais das orientacGes delineadas nos precedentes desta Casa: i) o
provimento dos cargos publicos é ato de competéncia privativa do Senhor Governador do
Estado, ndao podendo o titular de 6rgao ou entidade editar Portaria designando pessoas ou
mesmo servidores para exercerem fungdes de cargos publicos vagos, ressalvada a hipétese de
delegacdo para tal fim, ii) no entanto, caso se constate que os atos de designacdo de servidores
foram editados pelos titulares dos 6rgaos e entidades publicos estaduais (objeto desta consulta),
em virtude da necessidade de manter a continuidade do servigo publico (assim como costuma
acontecer em momentos precedentes a reformas administrativas no Estado) e desde que fique
comprovado o efetivo desempenho das funcdes do cargo comissionado pelo servidor
designado, embora ndo encontrem fundamento legal, ndo podera haver a recusa do pagamento
dos dias efetivamente trabalhados, sob pena de locupletamento ilicito da administracdo

publica.

9. Recomenda-se, por fim, que a pasta consulente divulgue este despacho
para os orgdaos e entidades da administragdao publica estadual, para que os respectivos titulares
tenham ciéncia sobre a ilegalidade de editarem atos de designacdo de servidores ou mesmo
pessoas sem vinculo com o Estado para o exercicio de cargos comissionados, sem a exigida

nomeacao e posse, sob pena de incorrerem em ilicitos de ordem administrativa.

10. Matéria orientada, devem os autos ser restituidos a Secretaria de Estado

da Administracao, via Procuradoria Setorial, para conhecimento deste pronunciamento e

adocdo das medidas subsequentes. Antes, porém, dé-se ciéncia deste despacho ao titular da

Procuradoria Administrativa, para que o replique aos demais integrantes da Especializada,



as Chefias das Procuradorias Setoriais da administracdo direta e indireta e a Chefia do

CEJUR, para o fim declinado no artigo 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "Pardgrafo unico. O Governador poderd delegar as atribui¢oes mencionadas nos incisos VI,
XII, primeira parte, e XVIII, aos Secretdrios de Estado ou ao Procurador-Geral do Estado, que
observardo os limites tracados nas respectivas delegagbes."

2 Manual de Direito Administrativo, 23° edi¢do, Editora Lumen Juris. pp. 672/673.

3 Processo n° 201100003000578

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Este é um documento de consulta e ndo substitui a versdo oficial.


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10827880&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=1767f9e3cadd366e22e2390eebd8aef03ade1fd3d3cc2603a9477164f85ce2f8#sdfootnote1anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10827880&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=1767f9e3cadd366e22e2390eebd8aef03ade1fd3d3cc2603a9477164f85ce2f8#sdfootnote2anc
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10827880&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=1767f9e3cadd366e22e2390eebd8aef03ade1fd3d3cc2603a9477164f85ce2f8#sdfootnote3anc

