ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO GABINETE
PROCESSO: 202200047000125
INTERESSADO: GOIAS PREVIDENCIA - GOIASPREV

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.

DESPACHO N2 796/2022 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. OMISSAO DE
CESSIONARIO NO REPASSE A GOIASPREV DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS NO
PERIODO DA CESSAO. CONTRIBUICAO DO
SEGURADO. DECADENCIA. ART. 173 DO CTN.
CONTRIBUICAO PATRONAL.
IMPRESCRITIBILIDADE. VIABILIDAE DE
COBRANCA. INCIDENCIA DE JUROS E MULTA.
ART. 42 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N2
161/2020. DESPACHO N¢ 1127/2019 - GAB.
APLICABILIDADE. CONTROLE DA GOIASPREV.
ART. 34, PARAGRAFO UNICO, DA LEl
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N2 161/2020.
DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-
GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Trata-se do Oficio n2 0158 SERV-PUBLICA/2022 (000026841562), oriundo do Tribunal de
Contas do Estado de Goids, encaminhado a Diretoria de Previdéncia da GOIASPREV, para

conhecimento do Despacho n? 15/2022 - GPRES, do Gabinete da Presidéncia e do Parecer n2
351/2021 - DIR-JUR, da Diretoria Juridica, ambos do TCE-GO.

2. A peca de opinido que acompanha o expediente inaugural do feito aborda o contetddo da
Notificagdo n® 28/2021,da Geréncia de Arrecadacdo e Calculos Previdenciarios da
GOIASPREV, na qual consta a solicitacdo do recolhimento das contribuicdes previdencidrias
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incidentes (diferencas de valores retidos e repassados a menor) sobre a remuneracdo do
servidor publico A. L. F. M., ocupante do cargo de Assistente de Gestdo Administrativa, Classe
A, referéncia |, da Secretaria de Estado da Administracdo, relativo ao periodo em que esteve a
disposicdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, entre 12.01.1999 a 28.02.2002.

3. Os autos foram encaminhados a Procuradoria Setorial da GOIASPREV, via Despacho n2
1587/2022 - SEAD/FP (000029809143), para conhecimento e providéncias, originando a
manifestagdo  contida no Parecer GOIASPREV/PRS n2 411/2022 (000030049481),
apresentando, inicialmente, a sintese das conclusdes da Diretoria Juridica da Corte de

Contas sobre a situacdo aventada, que segue reproduzida:

(i) embora reconhecida a responsabilidade do Tribunal de Contas, na
condicdo de drgdo cessionario, pelo desconto, recolhimento e repasse das
contribuicdes previdencidrias ao RPPS de origem, remanesce a obrigacdo
para o orgao de origem informar mensalmente os valores devidos a titulo de
contribuicdo previdencidria dos servidores cedidos (art. 32, § 22 da
Orientacdo Normativa n? 02/2009 - SPS, bem como para que diligencie,
dentro de tempo razodvel, visando possiveis reembolsos, sob pena de
incorrer na violacdo da boa-fé objetiva, o que afasta a incidéncia dos

encargos moratorios);

(ii) malgrado exigido o prévio recolhimento das contribuicGes previdencidrias
pelo 6rgdo cedente para o regular processamento do reembolso dos valores
devidos pela referida Corte, revela-se viavel o pagamento das contribuicGes
previdencidrias patronais relativas a periodos pretéritos, sem a incidéncia da
prescricdo quinquenal do CTN, uma vez reconhecida a natureza financeira

dessa contribuicdo patronal;

(iii) a contribuicdo previdenciaria devida pelo segurado tem natureza
tributdria e, por tal razdo, j3 se encontra fulminada pela decadéncia
quinquenal, na forma do art. 150, § 49, art. 173, | e art. 174, todos da Lei
5.172/1966 - CTN;

(iv) com fulcro nas orienta¢des contidas nas Notas Técnicas n%s 04/2012/
CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS e 01/2010/CGNAL/DRPSP/SPS, que preveem que
as contribuicGes previdenciarias tém natureza financeira, sdo imprescritiveis
os valores apurados e eventualmente devidos a titulo de contribuicdo
patronal, em virtude do regime contributivo e solidario a que estdo sujeitos
os entes federados (art. 40 da CF/88);

(v) os créditos do drgdo cedente, relativos as contribuicbes previdencidrias

patronais devidas e ndo pagas pela via administrativa pela Corte de Contas,
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também poderdo ser condicionados a propositura de acdo de cobranca
judicial, em uniformidade ao tratamento dispensado pelo Estado de Goias
em caso analogo, conforme os termos do Despacho n2 1127/2019 - GAB;

(vi) a atualizacdo dos valores devidos pelo érgdo cessionario deve ser
processada sem a incidéncia de multa e juros moratérios, incidindo t3o
somente a atualizacdo monetaria pelo INPC acumulado do periodo (art. 32
da Lei Complementar estadual n? 77/2010 e art. 32, | da Lei Complementar
estadual n? 161/2020); e,

(vii) o registro dos valores devidos a titulo de gasto com pessoal poderdo ser
inscritos em dotacdo orcamentdria especifica, na forma de despesas dos

respectivos exercicios anteriores (art. 37 da Lei federal n2 4.320/64).

4. Em conclusdo, a Procuradoria Setorial divergiu parcialmente do pronunciamento
apresentado pela Diretoria Juridica da Corte de Contas, especialmente quanto ao
entendimento de que "a atualizacdo dos valores devidos pelo Orgdo Cessiondrio deve ser
processada sem a incidéncia de multa e juros moratdrios, incidindo tdo somente a atualizagcdo
monetdria pelo INPC acumulado do periodo (art. 32 da LC 77/2010 e art. 32, I, DAS LC
161/2020)", sob o argumento de que houve inadimplemento de obriga¢do por parte do érgdo
de origem ao ndo disponibilizar ao cessiondrio as informacdes remuneratérias do servidor
cedido, bem como por ndo ter havido o controle e conferéncia da exacdo previdenciaria

repassada ao drgao de origem.

5. De acordo com a parecerista, o fato de a Secretaria de Estado da Administracdo ndo ter
apresentado ao cessiondrio, mensalmente, a fatura com os valores discriminados por parcelas
remuneratérias ou por subsidio, mais os encargos sociais e trabalhistas, ndo implica na
possibilidade de inobservancia do estatuido no art. 42 da Lei Complementar estadual n?
161/2020. Ao final, concluiu que:

"i) pela decadéncia por parte da Administracdo Publica Estadual de constituir o crédito
tributdrio relativo as contribuicbes previdencidrias do segurado relativo ao lapso
compreendido entre 12.01.1999 a 28.02.2002; ii) levando em conta a diretriz tragada
na Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, no sentido de que a
contribuicdo previdenciaria patronal ndo possui natureza juridica de tributo, mas sim
de aporte financeiro destinado a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, razdo pela qual sua cobranga ndo esta sujeita a prazo prescricional, a cobranga
das diferengas devidas a titulo das contribuigées patronais concernentes ao periodo
retrocitado, devera observar o acréscimo de juros de 1% (um por cento) ao més e

multa de 2% (dois por cento), além de atualizacgdo monetdria de acordo com a



variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, ou pelo indice que vier a

substitui-lo."

6. Pois bem. Ndo restam duvidas de que a cessdo do servidor foi feita com Onus para o
Tribunal de Contas do Estado de Goids, no periodo de 12.01.1999 a 28.02.2002, de modo que
caberia ao cessiondrio a responsabilidade pelas obrigacdes relativas as remuneracdes, bem
como o desconto e repasse das contribuicdes previdenciarias (segurado e patronal) do
aludido servidor, por forca da Lei nacional n2 9.717/1998 (art. 12-A) , Orientacdo Normativa n?
02/2009 - SPC (art. 32) e legislagdo estadual de regéncia na época (Lei estadual n2
10.460/1988 e Lei estadual n® 12.872/1996), regra prevalente no art. 20, inciso Il, da Lei
Complementar estadual n? 161/2020.

7. A Orientagdo Normativa n2 02/2009 - SPC, que fixa os principais critérios para regulamentar
a base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria, a responsabilidade do recolhimento e
repasse das contribuicdes dos servidores e a vedacdo quanto a vinculacdo do servidor ao
RPPS do d6rgdo cessionario e ao Regime Geral de Previdéncia Social, determina, no art. 32, §
19, que: "Caso o cessiondrio ou o Orgdo de exercicio do mandato, ndo efetue o repasse das
contribuicbes a unidade gestora no prazo legal, caberd ao d6rgdo ou entidade de origem
efetud-lo, buscando o reembolso de tais valores". Nesse mesmo sentido é a regra disposta no
art. 41, § 19, Lei Complementar estadual n® 161/2020.

8. Por outro lado, diante da auséncia ou atraso no recolhimento das contribui¢des
previdencidrias de servidor cedido, a GOIASPREV tem o dever legal de notificar e adotar as
demais medidas preliminares para a cobranca e o recebimento das respectivas contribuicdes
previdenciarias (art. 34, paragrafo unico, da Lei Complementar estadual n? 161/2020).

9. Conforme demonstrado pelo préprio Tribunal de Contas, pautado nas Notas Técnicas n2s
04/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS e 01/2010/CGNAL/DRPSP/SPS, as contribuicGes
previdencidrias sdo reconhecidas como contribuicdes sociais, como espécie do género
tributos e, sendo assim, estdo sujeitas as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria e
se sujeitam aos prazos decadencial e prescricional. Em caso andlogo a dos autos, esta Casa
assentou, por meio do Despacho n2 2318/2020 - GAB (Processo n? 201911129005524), que se
trata de hipdtese de decadéncia tributdria, e ndo prescricao, pois "o pardmetro delimitador e
diferenciador da decadéncia e da prescricdo é o lancamento tributdrio. Enquanto o prazo
decadencial se refere ao lapso de tempo em que a Fazenda Publica poderad realizar a
constituicdo do crédito tributdrio por meio do langamento, o prazo prescricional é o intervalo
temporal em que a Fazenda Publica poderd intentar a acdo de execug¢do fiscal e cobrar o
crédito, apos sua constituicdo definitiva pelo lancamento. Desse modo, operada a decadéncia,
o crédito tributdrio é definitivamente extinto, consoante prescreve o art. 156, do CTN, ndo
havendo se falar, portanto, em prescricdo, ja que a pretensdo executiva pressupbe crédito



liquido, certo e exigivel.

10. Contudo, diversa é a natureza das contribuicGes previdenciarias de origem patronal (ndo é
tributdria e sim financeira), em virtude do regime contributivo e solidario a que estdo sujeitos
os entes federados, portanto, a elas ndo sdo aplicdveis as normas gerais da legislacdo
tributdria, razdo pela qual sua cobranca ndo esta sujeita a prazo prescricional. Assim, em
relacdo a elas, devem ser cobrados os valores faltantes apurados e eventualmente devidos
guanto ao periodo de duracdo da cessdo do servidor, qual seja, de 12.01.1999 a 28.02.2002,
devendo ser aplicado, conforme previsto no art. 35[1] c/c art. 42[2] da Lei Complementar
estadual n? 161/2020, o acréscimo de juros de 1% (um por cento) ao més e multa de 2% (dois
por cento), bem como a atualizacdo monetdria de acordo com a varia¢do do indice Nacional
de Precos ao Consumidor - INPC, ou pelo indice que vier a substitui-lo, ainda que tenha
ocorrido alguma omissdo procedimental por parte do drgao cedente, com observancia, ainda,

do disposto no art. 36[3] da aludida norma.

11. E bom frisar que também por forca do art. 20, I, “b” c/c art. 32 da Lei Complementar
estadual n? 161/2020, em que ha a responsabilidade do pagamento da remuneragdo do
servidor pelo 6rgdo cessionario (art. 20, I, da Lei Complementar estadual n? 161/2020), a
auséncia do repasse das contribui¢cdes do segurado e patronal ao RPPS/GO, no prazo legal,
implicara na aplicacdo de juros de 1% (um por cento) ao més e multa de 2% (dois por cento),
além de atualizacdo monetaria de acordo com a variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, ou pelo indice que vier a substitui-lo. Portanto, decorre da legislacdo
previdencidria a aplicacdo dos juros e multas fixados para as situacGes de auséncia ou atraso
de recolhimento, bem como falta de repasse, das contribuicdes previdenciarias dos servidores

publicos para o RPPS.

12. Por fim, no que couber, vale replicar ao presente caso a orientacao firmada por esta Casa
no Despacho n2 1127/2019 - GAB, que analisou a situagdo de servidor estadual cedido a
Prefeitura Municipal de Goiania, com O6nus para o drgao cessionario, que deixou de promover

o repasse das contribuicOes previdenciarias do segurado e do ente patronal. Veja-se, pois:

"11. Portanto, cabe ao Estado de Goias efetuar todas as contribui¢bes previdencidrias
que o cessiondrio deixou de repassar a GOIASPREV (artigo 25, §2° da Lei
Complementar Estadual n® 77/2010), incluidas as relativas a cota-parte do segurado
ndo descontadas da sua remuneragdo. Com isso, o ente estadual passa a ser o credor
da obrigagdo, condicdo que lhe permite reaver ditos montantes do cessiondrio e do

servidor.

12. Observo, entretanto, na linha da orientacdo do Despacho “AG” n2 001245/2018,
desta Procuradoria-Geral, que o direito de exigir do servidor contribuicbes

previdencidrias que deixaram de ser retidas de sua remuneracdo sujeita-se ao prazo


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=36373402&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=3b042afdea1795f38b3034476c3f18c5c2a274683ac3d1d5bf1174a03312ecb9#_ftn1
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=36373402&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=3b042afdea1795f38b3034476c3f18c5c2a274683ac3d1d5bf1174a03312ecb9#_ftn2
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=36373402&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=15324&infra_hash=3b042afdea1795f38b3034476c3f18c5c2a274683ac3d1d5bf1174a03312ecb9#_ftn3

de decadéncia tratado artigo 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional. E como neste caso
concreto a discussdo refere-se a exagbes previdenciarias do periodo de 2006 a 20089,
jd decaiu o direito de constitui¢do do crédito tributdrio correspondente, ndo havendo

como recusar, por esse motivo, a aposentadoria pleiteada pelo interessado.

13. Advirto que incumbia a GOIASPREV controlar e fiscalizar a regularidade da

satisfagdo das contribuicbes previdenciarias do segurado enquanto cedido [...]

14. Assim, ndo houvesse o dbice quanto ao prazo de decadéncia, conforme item 11
anterior, teria a GOIASPREV o dever de langar a exa¢do previdencidria ndo recolhida
pelo ente cessiondrio, constituindo em seu favor os créditos tributarios devidos pela
unidade municipal e pelo segurado, sem prejuizo do repasse pelo Estado de Goids
determinado no artigo 25, §29, da Lei Complementar Estadual n® 77/2010. E o que
disciplina o § 32 desse artigo 25: “Art. 25. (...) § 32 No caso de inadimpléncia do ente
cessionario, sem prejuizo do repasse do Tesouro previsto no § 29 deste artigo, a
GOIASPREV podera inscrever o respectivo crédito em divida ativa para posterior

execugdo fiscal.”

15. A propdsito, ja por ocasido do Despacho “AG” n® 003621/2017, esta Procuradoria-
Geral orientou: “20. A atuagdo diligente da GOIASPREV na constituicdo do crédito
tributdrio e inscricdo em divida ativa (art. 25, §32 ¢/c art. 33, §3%, da LC 77/2010)
viabilizara o ressarcimento do Estado de Goids perante o devedor pela via da execugdo
fiscal, na forma dos arts. 12 e 22 da Lei 6.380, de 22 de setembro de 1980. 21. Por
outro lado, se a GOIASPREV néo efetuar as medidas administrativas de cobranga no
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, restard ao Estado a possibilidade de ajuizar
simples agdo de cobranga em face do orgdo ou entidade devedora para obtengdo do

ressarcimento, dada a imprescritibilidade do crédito.”

16. Ja tendo escoado, no caso destes autos, o prazo de decadéncia para a GOIASPREV
constituir o crédito tributario quanto as exa¢ées previdenciarias que ndo lhe foram
repassadas pelo ente municipal cessiondrio, e tendo o Estado de Goids o dever de,
nessa situagdo, efetuar essas contribuicbes (artigo 25, § 22) -ai abrangidas as que
deixaram de ser descontadas da remuneragdo do servidor-, restard ao ente estadual

adotar as medidas judiciais cabiveis para seu ressarcimento, via acdo de cobranga."

13. Ante o exposto, acolho o Parecer GOIASPREV/PRS n2 411/2022
(000030049481), da Procuradoria Setorial da GOIASPREV, de modo a orientar: i) pela
decadéncia por parte da Administracdo Publica estadual de constituir o crédito tributario
relativo as contribuicdes previdencidrias do segurado relativo ao lapso compreendido entre
12.01.1999 a 28.02.2002; ii) pela cobranca da contribuicao previdenciaria patronal, relativo ao
mesmo periodo, a vista de sua imprescritibilidade, devendo se buscar o ressarcimento das
diferengas devidas com o acréscimo de juros de 1% (um por cento) ao més e multa de 2%

(dois por cento), além de atualizagio monetaria de acordo com a variagdo do indice Nacional



de Precos ao Consumidor - INPC, ou pelo indice que vier a substitui-lo; iii) responsabilidade da
GOIASPREV pelo controle contributivo dos segurados cedidos e adocao das medidas cabiveis
para a respectiva cobranca (art. 34, paragrafo uUnico, da Lei Complementar estadual n?
161/2020); e, iv) aplicagdo, no que couber, da orientagdo vertida no Despacho n? 1127/2019 -
GAB (Processo n2 201911129000226), especialmente quanto a responsabilidade do érgdo de
origem, quanto as contribui¢des previdenciarias do segurado e patronal, prevista no art. 41 da
Lei Complementar estadual n? 161/2020.

14. Orientada a matéria, restituam os autos a GOIASPREV, via Procuradoria Setorial, para os

devidos fins. Antes, porém, cientifiguem-se do teor desta orientacdo referencial (instruida
com copia do Parecer GOIASPREV/PRS n2 411/2022 e do presente despacho) os Procuradores
do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e
indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018
GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes desta

orientacdo referencial.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] "Art. 35. As contribui¢bes descontadas ou ndo dos segurados cedidos ou em exercicio de
mandato eletivo, ndo repassadas ao RPPS/GO, deverdo ser quitadas em parcela tnica para
cada exercicio financeiro em atraso, nos termos do art. 42, ou seja, serdo acrescidos de juros
de 1% (um por cento) ao més e multa de 2% (dois por cento), além de atualizagdo monetaria
de acordo com a variacdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC, ou pelo indice
que vier a substitui-lo." [2] "Art. 42. As contribui¢cbes previdencidrias, recolhidas ou a recolher,
em atraso, bem como os demais débitos previdenciarios, serdo acrescidos de juros de 1% (um
por cento) ao més e multa de 2% (dois por cento), além de atualizacdo monetaria de acordo
com a variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, ou pelo indice que vier a
substitui-lo." [3] "Art. 36. As contribuigcbes previdencidrias referentes a parte patronal, de que
tratam os arts. 20, inciso Il, e 30 desta Lei Complementar, ndo repassadas ao RPPS/GO no
prazo legal poderdo ser parceladas em, no maximo, 4 (quatro) meses por exercicio financeiro

em atraso."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Este é um documento de consulta e ndo substitui a versdo oficial.
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