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1. Trata-se de consulta oriunda da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica atinente a interpretacao do art. 88-A, § 1°, da Lei Estadual n. 17.928/2012.

2. Sobre o tema, a entdo Advocacia Setorial daquela Pasta firmou, em

oportunidade anterior, orientacdo segundo a qual, para fins de parametrizacao de precos na fase

interna do processo de contratagdo, restaria dispensada a consulta as demais fontes de pesquisa

em caso de utilizacdo de apenas um dos seguintes meios, isoladamente considerados: a) Portal
de Compras Governamentais de Goias (art. 88-A, I, da Lei Estadual n. 17.928/2012); b) preco

constante de banco de pregos publicos, contratado pelo Estado de Goias (art. 88-A, II, da Lei

Estadual n. 17.928/2012); ou, c) preco de tabela de referéncia de 6rgaos publicos vigente (art.
88-A, V, da Lei Estadual n. 17.928/2012).



3. Sobreveio a indagacdao da Geréncia de Licitacbes questionando se a
dispensa as demais fontes de pesquisa a que alude o § 1° do art. 88-A da Lei Estadual n.
17.928/2012 ndo se da apenas na hipdtese de serem colhidas informacgdes em todos os bancos
de dados indicados nesse paragrafo - os quais foram nominados no item precedente, a saber,
Portal de Compras Governamentais de Goias, preco constante de banco de precos publicos,
contratado pelo Estado de Goias; e, preco de tabela de referéncia de 6rgaos publicos vigente -,

sendo insuficiente, para tanto, valer-se de apenas um deles.

4. No Parecer ADSET n. 174/2019 (7142072), a entao Advocacia Setorial
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica defendeu que, apesar do § 1° do art. 88-A da Lei
Estadual n. 17.928/2012 utilizar-se da conjuncdo “e” ao enunciar os incisos I, II, V, isso se
deve, na realidade, a aparente falha na técnica legislativa, posto que, como cada uma das fontes
referidas nos incisos em questdo aglutinariam diversos precos, bastaria a consulta a apenas uma
delas para dispensar o uso das demais hipoOteses previstas no art. 88-A da Lei Estadual n.
17.928/2012.

5. Todavia, reconhecendo tratar-se de tema sensivel, com aparente
divergéncia entre o entendimento da entdo Advocacia Setorial e a Controladoria-Geral do
Estado, aliado a circunstancia “de que a interpretagdo do alcance do dispositivo em questdo
deve ser objeto de uniformizagdo entre todas as Pastas do Estado de Goids”, a questao foi

submetida & manifestacdo conclusiva deste Gabinete. E o relatério.

6. Correto se mostra o parecer ao destacar que, dos tipos de interpretacao, a
gramatical ndo é a que menos se destaca. Além disso, ao pontuar que os incisos I, Il e V da Lei
Estadual n. 17.928/2012 tratam de fontes de consulta que, por natureza, agregam e compilam
precos diversos, a peca de orientacdo esposa opinido que encontra amparo na redagdo original
da Instrucao Normativa n. 05/2014-MPOG, que, em seu art. 2°, previa ser suficiente a pesquisa
obtida junto ao Portal de Compras Governamentais, no que se refere as contratacoes realizadas

em ambito federal.

7. A despeito disso, ndo ha como olvidar que, no contexto do balizamento
ideal de precos na fase interna dos processos atinentes as contratacdes publica - a demandar a
pesquisa junto a fontes diversas visando a formacdo daquilo que, por orientacdo do TCU,
convencionou-se nominar de “cesta de precos aceitdveis” (vide Acérdaos n. 2.170/2007 -
Plenério e 819/2009 - Plenério) -, o objetivo final consiste em aferir, com a maior seguranca
possivel, os precos correntes de mercado (v.g. art. 15, § 1°, da Lei n. 8.666/93), sendo que, para
esse propodsito, a consulta apenas abase de dados referentes a precos praticados na
Administracdao Publica pode vir a perpetuar eventual descompasso com a realidade do mercado
(como alertado pelo TCU no Acérdao n. 5.216/2007 - 1* Camara), posto que a pesquisa tao
somente nesse tipo de fonte pode indicar, ao invés do valor de mercado, apenas o melhor preco

pago pela Administracdo Publica.
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8. Frente a esse cendrio, entende-se que a caracteristica de compilacdao
inerente a cada uma das fontes referidas no § 1° do art. 88-A da Lei Estadual n. 17.928/2012
ndo autoriza, por si sd, que seja desconsiderada a redacao literal desse dispositivo. Vale anotar,
neste ponto, que a atual redacdo da Instrucdo Normativa n. 05/2014-MPOG nao mais prevé a
consulta ao Painel de Precos (sucessor do Portal de Compras Governamentais) como fonte

suficiente, a dispensar as demais.

9. Assim, verifica-se que o § 1° do art. 88-A da Lei Estadual n. 17.928/2012,
afinal, fez opcdo que guarda coeréncia e relevancia na complicada e sensivel tematica da
definicao de precos a balizar as contratacGes publicas. Impde-se, assim, respeito a essa diretriz,
qual seja: apenas se e quando for possivel a consulta conjunta aos mecanismos referidos nos
incisos I, IT e V da Lei Estadual n. 17.928/2012 é que se tem dispensada a consulta as demais
fontes indicadas no art. 88-A da Lei Estadual n. 17.928/2012. Exemplifica-se: em uma
contratacao envolvendo a aquisicdo de material de expediente de escritorio, por razdes que
beiram a obviedade nao sera possivel a consulta ao preco de tabela de referéncia, uma vez que
referido instrumento é voltado, via de regra, a parametrizacdo de precos envolvendo obras e
servicos de engenharia (tais como tabela SINAPI, GOINFRA, DNIT etc.).

10. A proposito da tematica em questdo, mostra-se oportuno extrapolar os
limites da consulta a fim de tecer consideracdes adicionais a respeito do art. 88-A da Lei
Estadual n. 17.928/2012.

11. A formacdo do preco na fase interna da contratacdo (o que deve ser
interpretado em sentido amplo, alcancando, por exemplo, qualquer modalidade licitatoria,
contratacdo direta, prorrogacdo de contrato administrativo, etc.) devera levar em consideracao,
em principio, todas as fontes de consulta elencadas nos incisos do art. 88-A. Descartados
precos inexequiveis ou excessivamente elevados, a estimativa sera calculada pela média dos

precos consultados.

12. Na eventual impossibilidade de utilizacdo de uma ou mais das fontes
previstas nos incisos do art. 88-A, o processo administrativo devera ser instruido com a
justificativa e documentos competentes nesse sentido, e apenas excepcionalmente sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores, caso em que sera
imprescindivel justificativa circunstancial do Ordenador de Despesa (ou quem lhe faca as

vezes, em razdo de eventual delegacao).

13. As fontes de consulta elencadas nos incisos do art. 88-A da Lei Estadual
n. 17.928/2012 possuem certa gradacdo de preferéncia, razdo pela qual deve ser evitado
estimar o preco apenas com base em “pesquisa junto a fornecedores”, ainda que para tanto
sejam colhidos trés orcamentos. Com efeito, dentre todos os meios de cotacdo, a pesquisa
diretamente junto a fornecedores, por seu facil potencial de direcionamento e manipulagdo,
deve ser a ultima escolha, somente sendo possivel quando demonstrada a inviabilidade de

pesquisa junto aos demais meios (Acérdao 1923/2016 Plendrio — info 138/TCU).



14. Em suma, a despeito de eventual pratica administrativa em sentido
contrario, a pesquisa apenas junto a fornecedores somente se mostrara legitima em
circunstancias extremas, quando for absolutamente impossivel definir o preco estimado com

base noutras fontes.

15. Ademais, em se tratando de pesquisa que visa a demonstracao de
vantajosidade econémica para fins de prorrogacao contratual (art. 57, II, da Lei n. 8.666/93),
caso utilizada a pesquisa junto a fornecedores, a cotacdo de precos com a prépria contratada
ndo tera utilidade, ou seja, ndo servira de base para a definicdo do preco médio de mercado. De
outro norte, apenas a alegacao genérica a respeito de "custos de uma nova licitagdo" ndo supre

a demonstracao de vantajosidade economica.

16. Por fim, a pesquisa de precos demanda avaliacdo critica dos valores
obtidos. Nao se trata de atividade meramente formal, mas sim, deve estar comprometida com a
afericdo do real valor de mercado. O TCU ja teve a oportunidade de assentar que, mesmo que
exista setor responsavel pela pesquisa de precos, a Comissao de Licitacdo, bem como a
autoridade que homologa o procedimento licitatério também devem verificar se, de fato, os
precos ofertados estdo de acordo com os praticados no mercado, sob pena de responsabilidade
solidaria (ver Acordao n. 2.136/2006, 1* Camara, 01/08/2006). Ademais, os licitantes que
oferecem propostas com valores superiores aos praticados pelo mercado, aproveitando-se de
orcamentos superestimados elaborados pelos 6rgaos publicos contratantes, contribuem para o
sobrepreco e, por conseguinte, sujeitam-se a responsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado
(TCU, Acérdao n. 2265/2015, Plendrio, 09/09/2015).

17. Com essas consideracoes e acréscimos (vide itens 10 a 16), deixo de
acolher o Parecer n. 174/2019 (7142072), da entdo Advocacia Setorial da Secretaria de

Estado da Seguranca, a despeito de suas pertinentes e bem langadas consideragoes.

18. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da

Seguranca Publica, via Advocacia Setorial, para ciéncia e adocdo das medidas cabiveis.

Antes, porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria
Administrativa, nas Procuradorias Setoriais da administracdo direta e indireta e no CEJUR,
este ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
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