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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete do Desembargador LeobinoValente Chaves

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5371417.96.2018.8.09.0000

COMARCA DE GOIANIA

REQUERENTE : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

REQUERIDOS : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS E OUTRA

RELATOR : DES. LEOBINO VALENTE CHAVES

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONTRA O ART. 4° DA LEI ESTADUAL N° 20.114 DE
04/06/2018, QUE ESTABELECE EFEITO SUSPENSIVO
AUTOMATICO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
INTERPOSTOS EM AUTOS DE INFRACAO AMBIENTAL.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 4° INCISO III, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS. PROTECAO
AMBIENTAL. COMPETENCIA CONCORRENTE
SUPLEMENTAR (COMPLEMENTAR OU SUPLETIVA).

A competéncia do Estado para legislar supletivamente sobre
a protecado do meio ambiente € concorrente a Uniéo e, nesse
mister, deve estrita observancia aos limites da norma geral
por esta editada (8 1°, art. 24, CF), sob pena de ofender-se,
diretamente, em razao disto, as disposicfes relativas a
competéncia legislativa concorrente previstas na

Constituicdo Estadual. Tendo em mira aludida premissa,

certo € que o artigo 4° da Lei Estadual n° 20.114/2008, ao
prever efeito suspensivo automatico aos recursos
administrativos interpostos em autos de infragcao ambiental
lavrados contra empreendimentos em processo de
licenciamento ambiental, disp6s diametralmente em
oposicao a legislacao federal que prevé o efeito devolutivo
como regra geral, ressalvado o suspensivo, na hipotese de
justo receio de prejuizo ou aplicacdo de multa, norma de
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carater geral por exceléncia, exorbitando, assim, a
competéncia suplementar que tem, incorrendo ai em
inconstitucionalidade por ofensa aos artigos 4°, inciso lll, e
127, caput, da Constituicdo Estadual, que dispdem sobre o
dever comum de protecdo ambiental. Inconstitucionalidade
declarada do artigo 4° da Lei Estadual n° 20.114, de
04/06/2018.

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5371417.96.2018, acordam os componentes da Orgéao
Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos,
em julgar procedente o pedido da acéo, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Walter Carlos Lemes, Carlos
Escher, Kisleu Dias Maciel Filho, Elizabeth Maria da Silva, Gerson Santana Cintra,
Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira, Nicomedes Domingos Borges, Itamar de Lima,
Sandra Regina Teodoro Reis, Olavo Junqueira de Andrade, José Carlos de Oliveira,
Itaney Francisco Campos (subst. do Des. Jodo Waldeck Felix de Sousa), Luiz Claudio
Veiga Braga (subst. da Des?. Nelma Branco Ferreira Perilo), Jeova Sardinha de
Moraes (subst. do Des. Gilberto Marques Filho) e Ney Teles de Paula.

Ausentou-se, justificadamente, o Desembargador Edison Miguel da Silva
Junior (Substituto da Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco).

Presidiu a sessao o Desembargador Walter Carlos Lemes.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justica, a
Dra. Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca.

Goiania, 24 de julho de 2019.

DES. LEOBINO VALENTE CHAVES

Relator
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VOTO

A presente acao enverga a tese de inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei
Estadual n°® 20.114, de 04/06/2018, por ofensa aos preceitos contidos no artigo 4°,
inciso lll, da constituicdo do Estado de Goias.

Fincada a premissa da inconstitucionalidade, transcrevo a referéncia
legislativa em enfrentamento:

LEI'N° 20.114, DE 04 DE JUNHO DE 2018

Dispde sobre os prazos de tramitacdo e conclusdo dos processos administrativos
instaurados para o fim de licenciamento ambiental de atividades econ6micas
sujeitas a este tipo de autorizagdo no Estado de Goias e sobre outras avencas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os procedimentos administrativos instaurados perante os 6rgaos da
administragdo direta e indireta do Estado de Goias, tendentes a expedicdo de
licencas ambientais para atividades econdmicas desenvolvidas neste Estado, e as
suas respectivas renovacdes, devem comecgar e terminar de acordo com o0s
seguintes prazos:

| - em até 180 (cento e oitenta) dias as autoridades publicas competentes deverédo
encerrar e decidir sobre a concessédo de licengcas ambientais para atividades
econdmicas, naqueles casos em que o deferimento da licen¢ga ndo dependa da
realizacdo de EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental;

Il - em até 01 (um) ano as autoridades publicas competentes deverdo encerrar e
decidir sobre a concesséo de licencas ambientais para atividades econdmicas,
nagueles casos em que o deferimento da licenca dependa da realizacdo de EIA/RIMA

Val i dagdo pel o cdédi go:

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital nente em 25/ 07/ 2019 16: 24: 22

Assi nado por LEOBI NO VALENTE CHAVES

10473562099924394, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

0 1rensn

00 ‘€% ‘80 6T0C /60 /20 -eled

TV 103dS3 OO0
apep | [euO 19N 1 11SUODdU | 8p B3l oedy

110 [ep

| 00‘000°T $d

Jlopealjisse p

6T0C /60 /S¢ V Id OQ OYSS3S V wdvd ViNvd A3



Processo:

5371417. 96. 2018. 8. 09. 0000

— Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

Paragrafo Uunico. Os prazos fixados neste dispositivo se aplicam a todas as
atividades econémicas e profissionais para as quais a legislacdo exija o
licenciamento ambiental.

Art. 2° Em caso de autuacdes ambientais lavradas pelas autoridades publicas
goianas em face de atividades econémicas que se encontrem em fase de tramitacao
de processos administrativos para obtencéo e/ou renovacéo de licengas ambientais,
fica assegurado o direito a plena e ampla defesa, com a interposicédo de todos os
recursos administrativos cabiveis, conforme as exigéncias da legislagcdo que regula
0 processo administrativo ambiental.

Art. 3° O disposto no art. 2° da presente Lei se aplica tanto aos autos de infragao
ambiental lavrados pelas autoridades ambientais goianas, bem como em relagdo aos
autos de imposicdo de penalidades de todo o tipo, inclusive de embargo da
atividade econdmica por falta de licenciamento ambiental ou por outro motivo
relacionado a atividade do empreendimento.

Art. 4° Para os casos de autos de infracdo ambiental lavrados contra
empreendimentos que estejam em processo de obtengdo das licengas ambientais
tramitando pelos 6rgdos publicos estaduais, os recursos administrativos serao
recebidos sempre com efeito suspensivo, ficando suspensas as autuacgdes, até que
os 6rgdaos internos de julgamento administrativo decidam sobre os argumentos de
defesa do autuado.

Art. 5° VETADO.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 04 de junho de 2018,
130° da Republica.

JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR

(D.O. De 06-06-2018)
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Nesse passo, convém a transcri¢cdo do artigo 4°, inciso Ill, da Constituicdo do
Estado de Goias, paradigma para identificacdo da macula defendida.

“SECAO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° - Compete ao Estado, sem prejuizo de outras competéncias que exercga
isoladamente ou em comum com a Unido ou com os Municipios:

Il - exercer a competéncia legislativa plena, atendidas as suas peculiaridades, em
caso de inexisténcia de lei federal, e a competéncia suplementar sobre as matérias
relacionadas no art. 24 da Constituicao da Republica.

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

Situados os preceitos legais, passo, entdo, ao cerne da causa.

Nesse dominio, consigno que a matéria de competéncia concorrente, tal como
se da em questbes ambientais, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer as
normas gerais, segundo a exegese do 8 1° do artigo 24 da Constituicao Federal,
contudo, “A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.”, conforme dispde o 8§ 2° do mesmo
dispositivo constitucional.

No ambito da legislacéo constitucional, a competéncia concorrente adotada,
nao cumulativa ou vertical, é a demoninada suplementar e esta desdobra-se em duas
espécies: complementar e supletiva. Aquela derivada da existéncia de uma lei federal,
gque reclama especificidade, ou seja, aclareamento, aperfeicoamento das normas
gerais. Esta, decorrente da auséncia da edicdo de lei federal pela Unido, sucedendo
dai o direito, in casu, do Estado-membro, editar, em carater pleno e temporario, tanto
normas gerais quanto especificas, segundo exegese dos 88 3° e 4° do artigo 24 da
Constituicdo Federal, pois, “A competéncia plena adquirida pelos Estados ou
Distrito Federal € temporaria, uma vez que, a qualquer tempo, podera a Unido
exercer sua competéncia editando lei federal sobre as normas gerais. A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.” (extraido da obra Constituicdo do Brasil
Interpretada, Alexandre de Moraes, 42 edicdo, pag. 701, comentario ao artigo 24).
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A respeito, esclarecedor o magistério de Uadi Lamégo Bulos, in Constituicao
Federal Anotada:

“...Diz-se 'supletiva’' a competéncia exercida para preencher
vazios normativos na legislacao federal sobre normas gerais,
tendo em vista as peculiaridades dos Estados e do Distrito
Federal.

Na hipotese da Unido abster-se, ndo expedindo normas
gerais, resta aos Estados e ao Distrito Federal exercitarem,
com plenitude, o poder-dever que a Constituicao lhes
outorga, a fim de atender suas peculiaridades. Nesse mister,
legislardo em causa prépria, disciplinando matérias de
competéncia concorrente, suprindo, no que se afigurar
estritamente necessario, as normas gerais faltantes.

Tal competéncia legislativa plena, irrogada a ordens juridicas
parciais com o fito de completar vazios normativos,
provenientes da omissao ou da falta de normas gerais,
restringe-se ao ambito territorial dos Estados. Nao abrange
outras ordenacdes estaduais, nem se dissemina por todo o
territério patrio. Isso seria desfigurar a manifestacao
constituinte originaria, ensejando fraude a Constituicao.
Colmatar lacunas, para sanar a falta de preceitos gerais, a
fim de satisfazer assuntos de peculiar interesse, nédo se
confunde com editar dispositivos de alcance federal.” (82
edicdo, atual. até a EC 56/2007, Ed. Saraiva, pags. 576/577);

In casu, tem-se de que o Decreto Federal n°® 6.514 de 2008 dispbe sobre as
infragcdes e sancOes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo, no que regula a Lei Federal n® 9.604 de 1998, sendo norma geral
editada pela Uniao.

Cuidou o normativo referido em prever, como regra geral, efeito devolutivo ao
recurso administrativo, ressalvando a concessao de efeito suspensivo, na hipotese de
justo receio de prejuizo ou aplicacdo de multa, conforme preconizado no seu artigo
128.

Do Decreto Federal em referéncia vé-se que ha normatizacdo expressa da
entidade central.

Se assim €, ndo ha competéncia supletiva a amparar o Estado no direito de
legislar, porquanto, como demonstrada em linhas volvidas, a supletividade encerra
auséncia de lei pela Unido, o que néao € o caso.
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Nao ocorrendo a hipotese permissiva da supletividade e passando-se a
analise do tema sobre o enfoque da competéncia complementar, certo € que, embora
pudesse o Estado exercé-la, ndo poderia inobservar a diretriz ja tracada.

Teleologicamente, assegura-se a possibilidade de norma estadual estabelecer
proibicdes, onde a lei federal permita, ndo podendo ir além quando a lei federal
estabeleca patamares minimos de protecdo ambiental a serem observados em todo o
Pais, dando-se efetividade a protecdo ambiental e ao desenvolvimento auto-
sustentavel (Farias, Paulo José Leite. Competéncia federativa e protecdo ambiental.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 356), notadamente se nédo ha
circunstancias regionais a sopesar.

Como se observa do artigo 4°, da Lei n° 20.114/2018, dispositivo mirado no
presente controle de constitucionalidade, “nos casos de autos de infragdo ambiental
lavrados contra empreendimentos que estejam em processo de obtencéo das
licencas ambientais tramitando pelos 6rgdos publicos estaduais, 0s recursos
administrativos seréo recebidos sempre com efeito suspensivo”.

E dizer, o efeito suspensivo é automatico, para néo dizer obrigatorio.

A ser assim, a lei impugnada extrapolou os limites da competéncia
concorrente que detém o Estado, porguanto legislou sobre questéo ja regulada por
norma federal vigente, sem o compromisso com a protecao ambiental.

A despeito das assacadas contra a norma referida, certo é que ela se mantém
higida no ordenamento juridico.

Por oportuno, transcrevo o artigo 127 da Constituicdo do Estado de Goias,
encartado no capitulo que trata da Protecdo dos Recursos Naturais e da Preservacéao
do Meio Ambiente:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, recupera-lo e preserva-
lo.”
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Segue-se gue, a protecdo ao meio ambiente esta para o Estado de Goias

tanto quanto para a Uniao.

Destarte, o descompasso, da atuacao legislativa estadual, posto nao

observadas as normas ja editadas por legislacéo federal, de carater geral, encerra
ofensa ndo so6 ao artigo 4°, inciso lll, mas, igualmente, ao artigo 127, caput, ambos da
Constituicdo do Estado de Goias, posto que exorbitado o limite da competéncia
concorrente, adstrita a prote¢cdo do meio ambiente.

O norte do limite da competéncia suplementar do Estado resta bem definido

na ADI n° 2396, proferido em 08/05/2003, pela Ministra Ellen Gracie, e em muitos
outros arestos construidos no ambito da Corte Suprema.

A propoésito, a suma do julgamento referido.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.210/01, DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. OFENSA
AOS ARTIGOS 22, | E XIl; 25, § 1°; 170, CAPUT, Il E IV; 1° 18
E 5° CAPUT, Il E LIV. INEXISTENCIA. AFRONTA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS REFERENTES A
PRODUCAO E CONSUMO, A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO E A PROTECAO E
DEFESA DA SAUDE. ARTIGO 24, V, VI E XII E 8§ 1° E 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. N&o cabe a esta Corte dar a
Gltima palavra a respeito das propriedades técnico-
cientificas do elemento em questédo e dos riscos de sua
utilizacdo para a saude da populacao. Os estudos nesta
seara prosseguem e suas conclusdes deverdo nortear as
acOes das autoridades sanitarias. Competéncia do Supremo
Tribunal Federal circunscrita a verificacdo da ocorréncia de
contraste inadmissivel entre a lei em exame e o parametro
constitucional. Sendo possivel a este Supremo Tribunal,
pelos fatos narrados na inicial, verificar a ocorréncia de
agressao a outros dispositivos constitucionais que nao os
indicados nainicial, verifica-se que ao determinar a proibicéo
de fabricacao, ingresso, comercializagcdo e estocagem de
amianto ou de produtos a base de amianto, destinados a
construcgéo civil, o Estado do Mato Grosso do Sul excedeu a
margem de competéncia concorrente que lhe é assegurada
para legislar sobre producéo e consumo (art. 24, V); protecéo
do meio ambiente e controle da poluicao (art. 24, VI); e
protecéo e defesa da saude (art. 24, XlIl). A Lei n° 9.055/95
dispds extensamente sobre todos os aspectos que dizem
respeito a producao e aproveitamento industrial, transporte e
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comercializacdao do amianto crisotila. A legislacéo
impugnada foge, e muito, do que corresponde a legislacao
suplementar, da qual se espera que preencha vazios ou
lacunas deixados pela legislacao federal, ndo que venha a
dispor em diametral objecao a esta. Compreensao que o
Supremo Tribunal tem manifestado quando se defronta com
hipoéteses de competéncia legislativa concorrente.
Precedentes: ADI 903/MG-MC e ADI 1.980/PR-MC, ambas de
relatoria do eminente Ministro Celso de Mello. Agcéao direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 1°
e de seus 88 1°, 2°¢e 3° do art. 2°, do art. 3°e 88 1°e 2° e do
paragrafo unico do art. 5°, todos da Lei n° 2.210/01, do
Estado do Mato Grosso do Sul.”

Este Orgédo Especial ja se pronunciou sobre a questao, inclusive em autos por

mim relatados.

A propaosito:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI
ESTADUAL N. 15.834 DE 23/11/2006 QUE ESTABELECE A
REDUCAO GRADATIVA DA QUEIMA DA PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR EM AREAS MECANIZAVEIS. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 4., INCISO II, ALINEA 'F', 6., INCISO
V E 127, CAPUT, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
GOIAS. PROTECAO AMBIENTAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE SUPLEMENTAR (COMPLEMENTAR OU
SUPLETIVA). PRELIMINARES DE INEPCIA E
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA AFASTADAS. MERITO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. |I - PRELIMINARES DE
INEPCIA E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
OFENSA REFLEXA E ESPECIFICIDADE DAS NORMAS -
AFASTA-SE A TESE DE OFENSA REFLEXA OU OBLIQUA,
UMA VEZ QUE A DESPEITO DA EXISTENCIA DE NORMAS
FEDERAIS DISPONDO SOBRE MESMA TEMATICA, ESTA O
EXAME DA CAUSA EM COMENTO ADSTRITO A EVENTUAL E
DIRETA OFENSA, PELA LEI IMPUGNADA, DAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS QUE, NO AMBITO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE, PREVEEM O DEVER
COMUM DE PROTECAO AMBIENTAL. E DECLINADOS,
INTELIGIVELMENTE, OS MOTIVOS DA PRETENSAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA INDICACAO ADEQUADA
DA LEGISLACAO DE PARAMETRO, CUJA AUTORIDADE
TERIA SIDO DESRESPEITADA, ESTABELECE-SE, NISTO, O
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ANTAGONISMO ENTRE O ATO ESTATAL DE MENOR
POSITIVIDADE JURIDICA FRENTE O TEXTO
CONSTITUCIONAL DO ESTADO, REQUISITO PROPRIO PARA
A AFERICAO DO CONTROLE NORMATIVO CONCENTRADO.
PRELIMINARES RECHACADAS. Il - MERITO - A
COMPETENCIA DO ESTADO PARA LEGISLAR
SUPLETIVAMENTE SOBRE A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE E CONCORRENTE A UNIAO E, NESSE MISTER,
DEVE ESTRITA OBSERVANCIA AQS LIMITES DA NORMA
GERAL POR ESTA EDITADA (PARAGRAFO 1., ART. 24, CF),
SOB PENA DE OFENDER-SE, DIRETAMENTE, EM RAZAQO
DISTO, AS DISPOSICOES RELATIVAS A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE PREVISTAS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL. SOB ESSA PREMISSA, CERTO
E QUE A LEI ESTADUAL N. 15.834/2006 AO ELEVAR O
LIMITE TEMPORAL DO PROCESSO DE MECANIZACAO
PARA A ERRADICACAO DO METODO DESPALHADOR DA
CANA-DE-ACUCAR PARA O ANO DE 2028, ATRAVES DO
PRECEITO CONTIDO NO ART. 1. E INCISOS, DISPONDO
DIAMETRALMENTE EM OPOSICAO A LEGISLACAO
FEDERAL QUE JA PREVE O TERMINO DO PRAZO DESSE
PROCESSO PARA O ANO DE 2018, NORMA DE CARATER
GERAL POR EXCELENCIA, EXORBITOU, ASSIM, A
COMPETENCIA SUPLEMENTAR QUE TEM, INCORRENDO Al
EM INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A ALINEA 'F
DO INCISO 11 DO ART. 4., INCISO V DO ART. 6. E CAPUT DO
ART. 127 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE DISPOEM
SOBRE O DEVER COMUM DE PRESERVACAO E PROTECAO
AMBIENTAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA DO
ARTIGO 1. EINCISOS I, II, II, IVE V, DA LEI ESTADUAL N.
15.834, DE 23/11/2006. Ill - A EFICACIA DA NORMATIZACAO
PREVISTA NO PARAGRAFO 1. DO ART. 1. DA LEI
IMPUGNADA, QUE DISPUNHA ACERCA DE PERIODO DE
CARENCIA PARA ADAPTACAO AO PROCESSO DE
MECANIZACAO, EXAURIU-SE PELO DECURSO DO TEMPO,
RAZAO DE RESTAR PREJUDICADA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DESSA PRESCRICAOQO. IV - OS
DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEI ESTADUAL N. 15.834/2006,
QUE ESTATUEM SOBRE O CONCEITO DA AREA
MECANIZAVEL, A NAO SUJEICAO DE AREAS QUE NAO DE
ENQUADRAM NESSE CONCEITO, O LIMITE DE
PERMISSIBILIDADE DA QUEIMA E A FORMA EM QUE SE
DARA O EMPREGO DO FOGO, O ALCANCE DA
NORMATIZACAO APENAS NAS LAVOURAS DE CANA-DE-
ACUCAR E, POR FIM, A PENALIDADE A SER APLICADA,
ENCONTRAM-SE EM CONFORMIDADE COM O PRECEITO
CONSTITUCIONAL, PELO QUE FICAM, ASSIM, MANTIDOS. V
- PARCIALIDADE DA PROCEDENCIA DA ACAO PARA
ACOLHER-SE TAO-SO A INCONSTITUCIONALIDADE
QUANTO AO PONTO DE ELEVACAO DO LIMITE TEMPORAL
DESTINADO AO ENCERRAMENTO DO PROCESSO DE
MECANIZACAO DO METODO DESPALHADOR DA CANA-DE-
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ACUCAR, ESTENDIDO PARA TEMPO MUITO SUPERIOR
AQUELE DECLINADO EM NORMA DE CARATER GERAL.
ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE." (TJGO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 356-8/200, de minha relatoria,
CORTE ESPECIAL, julgado em 22/04/2009, DJe 338 de
21/05/2009) (sublinhei)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. MEIO AMBIENTE. VIOLACAO A LEGISLACAO
FEDERAL E CONSTITUICAO ESTADUAL. OS ESTADOS
MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL TEM COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE COM A UNIAO E MATERIA
QUE TRATA DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. O
LEGISLADOR ESTADUAL, AO COMPLEMENTAR A
LEGISLACAQO FEDERAL (LEI 9.605/98), QUE DISPOE SOBRE
A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, NAO PODERA
PRORROGAR PRAZOS E OU CONCEDER BENEFICIOS QUE
A LEI HHERARQUICAMENTE SUPERIOR NAO CONCEDEU AO
INFRATOR, QUE DESTROI E DEVASTA O MEIO AMBIENTE.
E RECONHECIDA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO PARA EXERCER A
REPRESENTACAO JUDICIAL DO ESTADO. CONCEDER
COMPETENCIA A AGENCIA GOIANA DO AMBIENTE PARA
RECLAMAR JUDICIALMENTE MULTAS E TAXAS POR ELA
APLICADAS, ATRAVES DE LEI ORDINARIA, IMPLICA EM
OFENSA A CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 118,
PARAGRAFO 2.). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE." (TJGO,
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 345-3/200, Rel.
DES. NEY TELES DE PAULA, CORTE ESPECIAL, julgado em
25/06/2008, DJe 169 de 05/09/2008) (sublinhei)
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A ser assim, decerto que uma vez ja existente norma que fixe diretriz, a
legislacdo impugnada, como se observa, foge da competéncia suplementar e do dever
de tutela do meio ambiente.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
do artigo 4° da Lei Estadual n°® 20.114, de 04/06/2018, por ferimento ao artigo 4°, inciso
Il e 127, caput, ambos da Constituicao do Estado de Goias.

E como voto.

Goiania, 24 de julho de 2019.
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