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1. A Comissao Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar da GOINFRA formulou consulta juridica
(SEl n261614204) a Procuradoria Setorial da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes, com o objetivo de “evitar futuros
embaracos processuais inerentes ao conflito de competéncias
quando do Julgamento do PAD SEI n2202400036004607, por
haver ex-servidores estaduais e um servidor federal abordados
Nnos mesmos autos.”

2. O Processo Administrativo Disciplinar em
questao foi inaugurado pela Portaria n? 88/2024 - GOINFRA, de 9
de abril de 2024 (SEI n261739681). O feito restou instaurado em
face de servidor federal cedido a autarquia estadual a época dos
fatos apurados, bem como em face de dois outros ex-servidores
que, ao tempo dos acontecimentos, ocupavam cargos de
provimento em comissao.

2.1. Ressalta-se que o servidor federal em comento
pertence ao quadro de pessoal do Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos/Secretaria Executiva, tendo sido
cedido, em 25 de maio de 2023, a Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes - GOINFRA, para o exercicio do cargo
em comissao de Diretor de Gestao Integrada, o que ocorreu até 9
de abril de 2024, quando foi exonerado de oficio.

3. Diante desse quadro fatico e instada a se
manifestar, a Procuradoria Setorial da GOINFRA, na forma do
Parecer Juridico n? 116/2024 - GOINFRA/PR-PROSET-CAS
(SElI n©62153603), opinou - com lastro na orientacao referencial
plasmada no Despacho n2 535/2023/GAB - pela i) “extincao
sumaria do processo com relacao ao servidor publico da Uniao, e
o respectivo encaminhamento dos autos a Unidao, para que o
cedente delibere sobre a instauracao de processo administrativo
disciplinar”; bem como pela ii) “auséncia de 6ébice juridico ao
prosseguimento do processo administrativo disciplinar com
relacao aos demais acusados”.

3.1. Em complemento ao parecer juridico, a
Procuradoria Setorial exarou o Despacho ne
141/2024/GOINFRA/PR-PROSET-CAS (SEI n265195301), no



qual pontuou que “(...) a extincao do PAD nao acarreta o término
de qualquer atividade investigativa e instrutéria da GOINFRA,
restringindo somente a sua atividade punitiva.
Consequentemente, ha viabilidade juridica do prosseguimento
das investigacdes, com a submissao dos elementos probatdrios
colhidos a Uniao, que serd responsavel pela conducao do
processo disciplinar.”

4. Noticia-se (SElI n265702624) que, no bojo do
PAD n?2 202400036004607, foi proferido o Despacho Decisério n®
97/2024/PR (SElI n263678395), por meio do qual o processo
administrativo disciplinar foi extinto em relacao ao servidor
publico federal. Além disso, encaminhou-se, mediante o Oficio n?
166/2024/CASA CIVIL, os autos ao Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos PuUblicos, para decisao quanto a
instauracao de processo administrativo disciplinar (PAD) em face
do aludido servidor publico federal.

5. Em sequéncia, a Corregedoria do Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos PuUblicos, na forma do Oficio
SElI n2 127037/2024/MGI, remeteu a Nota Técnica n®°
36053/2024/MGI (SEI n265028506), com a conclusao de que “...
servidor publico federal cedido a outra esfera da Administracdo
pode ter o PAD apurado pelo orgao estatal onde os fatos
ocorreram, independentemente de apuracao que venha a ocorrer
na esfera da Administracdo Federal.” Pugnou, ainda, que a
GOINFRA “... reveja a decisao tomada e considere instaurar PAD
em face do servidor T. C. B., independentemente de possivel
investigacdo que possa ocorrer no ambito federal.”

6. Considerando o teor da manifestacao do érgao
de correicao federal, bem como a relevancia do caso, a Chefia de
Gabinete da Presidéncia da GOINFRA, no Despacho n®
7/2024/GOINFRA/PR-CONTROLE (SElI n2 65426069), externou
discordancia quanto a extingcao sumaria do PAD e remeteu o feito
a Controladoria Geral do Estado - CGE, para anadlise e
manifestacao.

7. Instada, a CGE, por meio do Despacho n?
130/2024/CGE/GERAP (SEI n? 65702624) - lavrado
conjuntamente pela Geréncia de Responsabilizacao de Agentes
Publicos e pela Superintendéncia da Controladoria Especializada
em Consultoria da Atividade Correcional e Contas, contando,



ainda, com a anuéncia do titular da Subcontroladoria do Sistema
de Correicao e Contas -, ressaltou que o “entendimento desta
Controladoria-Geral alinha-se a manifestacdo da Corregedoria do
Ministério, no que se refere a competéncia para persecucao no
ambito estadual.”

7.1. Para tanto, destacou a inaplicabilidade da
orientacao referencial constante no Despacho ne
535/2023/GAB/PGE, considerando especialmente que o servidor
restou nomeado para cargo de provimento em comissao,
submetendo-se ao regime juridico funcional estadual. Assim, a
pratica de ato infracional durante o exercicio do oficio
comissionado submeteria o servidor a persecucao disciplinar
estadual. Em semelhante sentido, ressaltou o teor do Despacho
n2 39/2023 - GAB/PGE.

7.2. Ainda na referida manifestacao, a CGE, em
arremate, recomendou que a aparente divergéncia do ato
opinativo da Procuradoria Setorial da GOINFRA com o Despacho
n2 39/2023 - GAB fosse dirimida por esta Procuradoria-Geral,
bem como sugeriu o aditamento da Portaria n° 88/2024-
GOINFRA (SEI n© 61739681), para incluir o mencionado servidor
federal como acusado.

8. Tendo em vista a situacao de divergéncia de
entendimento da Controladoria-Geral do Estado em relacao as
manifestacdes juridicas expedidas pela Procuradoria Setorial da
GOINFRA, a Presidéncia da Agéncia, por meio do Despacho n®
15/2024/GOINFRA/PR-CONTROLE (SEI n° 65710132),
encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral.

9. Brevemente relatado, seqgue a fundamentacao.

10. O caso em apreco configura oportunidade de
reandlise conjunta de orientacdes consolidadas, fomentando a
busca porestabilidade e coeréncia, atributos inerentes aos
precedentes administrativos.

11. Dito isso, verifica-se que no Despacho n2
39/2023-GAB (SElI n2000036780835), editado como orientacao
referencial, firmou-se o seguinte entendimento:



8. Registro que a situacao funcional de presidente de autarquia,
mesmo nas situacoes de cessao, nao tem a aptidao de afastar o
exercicio do poder disciplinar do Estado de Goias. Ora, quando a
cessao se da para a titularidade de cargo de provimento em
comissao, o cedido, enquanto titularizar o posto, é considerado
afastado de seu cargo efetivo ou emprego publico de origem
(Despacho n2 1.241/2020/GAB!%]) - e sujeita-se ao poder
disciplinar do cessionario. Assim, nessas circunstancias o ente
estatal que se beneficia da cessao pode promover a apuracao e
responsabilizacao das condutas perpetradas pelo agente durante
o exercicio do oficio comissionado.

(...)

11. A natureza estatutaria do cargo de presidente de autarquia
autoriza a invocacao da Lei estadual n® 20.756, de 28 de janeiro
de 2020, como fonte normativa de regéncia do processo
administrativo disciplinar que eventualmente venha a ser
instaurado, em razdo do ambito de incidéncia desse diploma
delimitado pela interpretacao conjugada de seus arts. 19, 29 e

3291 que circunscreve sua aplicacdo a todos os servidores
publicos civis submetidos ao regime estatuario (efetivos e
comissionados) da Administracao direta, autarquica e
fundacional do Estado de Goiéas.

11.1. No mencionado Despacho ne
1.241/2020/GAB (SEI n2000014399005), evidenciou-se a
distincao - em termos de vinculacao funcional - da cessao que se
da para titulacao de cargo em comissao, comparativamente as
demais hipéteses de cessao (nas quais nao ha investidura em
cargo comissionado):

(...) 5. A cessao é ato de movimentacdo precaria e temporaria de
servidor, justificado por interesse publico. Caracteriza-se como
ato efémero, e motivado por uma necessidade de colaboracao
entre as entidades envolvidas, e s6 se legitima em razdao do
interesse publico. O servidor cedido tem apenas seu
desempenho funcional deslocado temporariamente para outra
unidade, onde deve exercer as funcées do seu cargo original,
sem modificagdes na sua situacao funcional de procedéncia; por
conseguinte, jamais pode ser investido em outro cargo efetivo
dos quadros da unidade cessionaria, circunstancia que indicaria
vulneracao ao principio constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, I, da Constituicao Federal), ou exercer
funcao diferente das inerentes ao seu cargo, sob pena de desvio
de funcao vedado pela ordem juridica.

6. Observo que a Lei estadual n? 20.756/2020 (novo regime
juridico dos servidores civis), com inicio de vigéncia em
28/7/2020, disciplina a movimentacao de servidor publico civil
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deste Estado, explicitando que “ndo implica qualquer
modificacdo da relacao juridica funcional do servidor”, e, ainda,
gue a alteracao do local de exercicio nao deve servir para desvio
de funcao (arts 64, § 19, e 65). E ao definir as hipdteses
motivadoras da cessao de servidor deste Estado, a aludida
legislacao limita tal movimentacao as situacoes: i) de exercicio
de cargo de provimento em comissao; ii) em que haja previsao
em lei especifica, ou em ajustes publicos; e, iii) cujo
desempenho se dé na Assembleia Legislativa estadual (art. 71, |
a ). O novo estatuto civil aperfeicoa o conjunto juridico
estadual anterior relativo a cessao, transparecendo que o
instituto tem sua legitimidade condicionada a um fim, objetivo,
designio, especifico.

7. A legislacao acima acompanha a doutrina, a qual reconhece
gue a cessao deve estar atrelada a finalidade publica
determinada, e ainda condicionada a prazo certo e temporario;
vale destacar que a permanéncia, nessa circunstancia,
determinaria insercao em nova carreira, ou seja, provimento
derivado tolhido pela Constituicao Federal.

8. Em situacoes nas quais a movimentacao funcional se
da para a titularidade de cargo de provimento em
comissao, tal propdsito especifico supde-se evidenciado,
realizando-se a cessao para o desempenho de atribuicdes de
chefia, direcao ou assessoramento, relativas a cargo
comissionado criado por lei, e cujo provimento decorre da
conveniéncia administrativa, prescindindo de prévia aprovacao
em concurso publico. Nessa hipotese, o servidor, enquanto
detentor do oficio comissionado, é considerado afastado
de seu cargo efetivo de origem.

9. Por outro lado, se o servidor é cedido para servir a
outro orgao ou ente no qual nao sera investido em
qualquer ocupacao comissionada, s6 podera agir nos lindes
das funcdes de que tem poder para exercer, ou seja, no limite da
alcada legal do seu cargo de origem, no qual regularmente
investido. Ndo ha como se cogitar de panorama diferente, ao
risco de configuracao de provimento derivado vedado ou desvio
de funcao. Com a cessao, o cargo original do agente nao
se desloca para a estrutura do ente cessionario, mas o
servidor, enquanto cedido, deve exercer as mesmas
funcoes de seu cargo de origem, e mantém-se jungido
ao regramento juridico desse vinculo original (como
carga hordria e direitos estatutarios de indole
remuneratdria), ao qual deve sujeicao; o liame com o
cedente nao é rompido ou suspenso, mantendo-se
incélume.

11.2. Revela-se adequada, nesse aspecto, a
orientacao plasmada no Despacho n2 39/2023-GAB (SEI n¢°
000036780835), visto que, ao ocuparcargo estatutario de
provimento em comissao integrante da estrutura administrativa



estadual, o cedido - o0 qual se considera afastado do seu cargo de
origem - passa a ostentar liame funcional (estatutario) com o
ente cessionario, devendo observancia aos deveres funcionais e
submetendo-se ao respectivo regime disciplinar. E dizer: nessa
hipétese de cessao (para provimento de cargo em comissao), ha
viabilidade de que o ente cessionario (que se beneficia da
Cessan) promova a apuracao e a eventual responsabilizacao em
razao das condutas perpetradas pelo agente cedido durante o
exercicio do oficio comissionado.

12. Todavia, nas demais hipoteses de cessao,
conforme apregoado no Despacho n2 1.241/2020/GAB (SEI n®
000014399005), o liame funcional originario (com o cedente) se
mantém inalterado, de modo que o cedido permanece submetido
ao regramento juridico do vinculo original, inclusive sob o viés
disciplinar.

13. Diante da premissa destacada no paragrafo
acima, esta Casa elaborou Despacho n2 535/2023/GAB (SEI n®
46401309) e orientou, em carater conclusivo, que a
“competéncia para instaurar, processar e julgar processo
administrativo disciplinar e aplicar eventual penalidade em
relacdo as condutas praticadas durante a vigéncia de cessao de
servidor da Unido, de outros estados, do Distrito Federal e dos
municipios a orgao ou entidade da Administracdo Publica do
Estado de Goias é do cedente”. Para tanto, o referencial valeu-se
da segquinte fundamentacao:

7. Na cessao o vinculo funcional originario do servidor e o seu
regime juridico permanecem intactos e ocorre alteracdao da
lotacdo com a transferéncia tempordria da forca de trabalho e,
eventualmente, do encargo financeiro da remuneracao. Logo,
nessa espécie de movimentacao de servidores entre 6rgaos ou
entidades vinculados a pessoas juridicas de direito publico
interno distintas os desdobramentos do poder disciplinar que
compreendem a apuracao da falta funcional (mediante processo
administrativo disciplinar) e a aplicacao de penalidades
permanecem com o0 cedente e devem ser por ele exercidos
segundo as regras da legislacao que rege o liame do servidor.

(...)

9. O local da ocorréncia das condutas é aqguele que melhor reldne
condicbes de determinar a producao de provas, no entanto, o
art. 218, § 39, da Lei estadual n® 20.756, de 28 de janeiro de

2020!2] que estabelece a instauracdo e o processamento do PAD
no local onde foi praticado o fato tem aplicacdo limitada as
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conjunturas de movimentacdes de servidores operadas entre
orgaos, entidades e empresas integrantes da Administracao
Publica do Estado de Goias. Nada impede que o cessionario
colha, a titulo de auxilio, determinados elementos de
materialidade preliminares, sobretudo se houver risco de
desaparecimento do objeto (a exemplo das provas urgentes que
nao podem ser repetidas em sede de PAD), todavia, deve
promover na sequéncia a imediata cientificacdo do cedente
acerca da conduta irregular e encaminhar o resultado dessa
apuracao a autoridade competente do 6rgao ou entidade de
origem para adocao das providéncias a seu cargo.

14. Apesar de escorreita em relacao as demais
hipéteses de cessao, a orientacao do Despacho n?
535/2023/GAB (SElI n?46401309) - considerando sobretudo as
referidas manifestacdes pretéritas desta Procuradoria-Geral -¢é
digna de parcial revisdo no que tange as cessdes para
provimento de cargo em comissao.

14.1. E valido esclarecer, desde ja, que a revisao
parcial de entendimento nao tem como fundamento a aplicacao
do art. 218, § 39 da Lei estadual n? 20.756, de 2020, o qual
prescreve que “o processo administrativo disciplinar sera
instaurado no 6rgao ou na entidade onde foi praticado o fato,
resquardada a competéncia para o julgamento”. Trata-se de
regra de divisao de competéncia que busca aproximar a
instrucao da pratica infracional, mas gue tem aplicacao limitada
as situacdes em que a Administracao estadual detém condicdes
para o exercicio do poder disciplinar, 0 que nao ocorre nas
hipéteses de cessao que nao sejam destinadas ao exercicio de
cargo _em comissao. Assim, nesses (Casos, remanesce a
impossibilidade de instauracao e processamento do feito em
ambito estadual com posterior remessa ao ente cedente (de
outra unidade federativa) para julgamento, sem prejuizo, porém,
de o ente cessionario promover a recolha de provas e 0 seu envio
ao cedente, para as providéncias disciplinares que lhe
competem.

14.2. Corroborando esse entendimento, no sentido
de conferir distincao - com efeitos quanto a competéncia para
persecucao disciplinar - entre as cessbes destinadas ao
provimento de cargos em comissao e as demais hipéteses de
cessao, destaca-se a licao do professor Anténio Carlos de Alencar
Carvalho, em obra de referéncia sobre processo administrativo

disciplinariil:



Ja no que tange a servidor de uma entidade federada cedido
para outra (por exemplo, servidor estadual cedido para a Uniao),
cabem algumas achegas:

a )se a cessao foi para ocupar cargo em comissao
federal, pode a Uniao instaurar sindicancia/processo
administrativo disciplinar contra o servidor estadual
cedido infrator e julga-lo no que se relaciona ao vinculo
mantido com o drgao federal, com vistas a impor eventual
pena de destituicao de cargo em comissao, ou simplesmente
decidir exonerar (ato administrativo nao punitivo, de
discricionariedade administrativa, se nao configurada a falta,
porém nao mais convier a nomeacao de confianca) o funcionario
comissionado do posto da estrutura da Administracao Publica da
Uniao;

b) se a cessao nao compreendeu a nomeacao em cargo
comissionado federal, ndao cabe o exercicio do poder
disciplinar pela Uniao contra o servidor efetivo estadual;

C) ao Estado cuja estrutura administrativa se vincula o servidor
compete exercer o poder disciplinar contra o transgressor
quanto ao cargo efetivo, aplicando a penalidade de demissao,
suspensao ou adverténcia ao infrator, ainda que por fato
cometido em reparticao federal, enquanto estava cedido a
Administracao Publica da Uniao;

d) ndo cabe a Unido demitir servidor efetivo de um estado ou
municipio ou do Distrito Federal;

e) o servidor estadual NAO pode ser demitido ou punido pelo
Estado a cuja estrutura de pessoal pertence nos préprios autos
do processo administrativo sancionar instaurado pela Uniao,
embora o feito federal possa ser aproveitado como prova
emprestada para o especifico caderno processual disciplinar
deflagrado, processado e julgado pela autoridade administrativa
competente para exercer o poder disciplinar punitivo contra o
infrator.

15. Dito isso, revelam-se pertinentes, a luz da
situacao concreta analisada, as sugestdes formalizadas no item
16 do Despacho n? 130/2024/CGE/GERAP (SElI n265702624),
quais sejam: i) o aditamento da Portaria n2 88/2024-GOINFRA
(SEl n261739681), para incluir o mencionado servidor federal
como acusado; e ii) a citacao do servidor e a intimacao dos
patronos dos demais acusados, a fim de que tomem ciéncia do
aditamento, restabelecendo-se o contraditério e a ampla defesa e
gque tenham seus prazos processuais devidamente restituidos.

16. Na confluéncia do exposto, deixa-se de
acolher as conclusoes lancadas no Parecer Juridico n®2



116/2024 - GOINFRA/PR-PROSET-CAS (SEI n262153603),
oportunidade em que se lavra a presente orientacao, com revisao
parcial do posicionamento consignado no Despacho n2
535/2023/GAB (SEl n?246401309), a qual pode ser sintetizada
da seguinte forma:

i) Ocorrendo a cessao de servidor vinculado a outra
unidade federativa para provimento de cargo em comissao
integrante da estrutura administrativa (direta e indireta) do
Estado de Goids, ha viabilidade para exercicio da persecucao
disciplinar - o que inclui a instauracao, instrucao, o julgamento e
a aplicacao de pena - pela Administracao estadual, em razao das
condutas perpetradas pelo agente cedido durante o exercicio do
oficio comissionado;

i.a) Nesse contexto, o exercicio da pretensao
punitiva (disciplinar) estatal ocorrera com fulcro na Lei
estadual n? 20.756, de 2020, enao afetard o vinculo
funcional que o servidor cedido detém com o ente cedente;

ii) Tratando-se de hipdtese de cessdo que ndo se
destine ao provimento de cargo em comissao, a competéncia
para instaurar, processar e julgar processo administrativo
disciplinar e aplicar eventual penalidade em relacao as condutas
praticadas durante a vigéncia de cessao de servidor da Uniao, de
outros estados, do Distrito Federal e dos municipios a érgao ou
entidade da Administracao Publica do Estado de Goias é do
cedente;

ii.a) Nessa situacao, ha viabilidade que o ente
cessionario colha, a titulo de auxilio, determinados elementos
de materialidade preliminares, sobretudo se houver risco de
desaparecimento do objeto (a exemplo das provas urgentes
que nao podem ser repetidas em sede de PAD); devendo, em
sequéncia, promover a imediata cientificacao do cedente
acerca da conduta irregular e encaminhar o resultado dessa
apuracao a autoridade competente do 6rgao ou da entidade
de origem, para adocao das providéncias a seu cargo.

17. Com tais consideracoes, restituam-se os autos
a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes -
GOINFRA, diretamente a Presidéncia da autarquia, para ciéncia.
Antes, porém, dé-se conhecimento deste despacho referencial
aos Procuradores do Estado lotados nas unidades com atuacao
contenciosa e ao CEJUR (este Ultimo, para os fins do art. 69, § 29,
da Portaria n®127/2018 GAB).



RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado
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