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VOTO

Conforme relatado, trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Goias, Dr. Benedito Torres Neto, em face da Lei Estadual n° 19.561/2016 do
municipio de Goidnia, que trata da revogag¢do da Lei Estadual n® 19.946/2016, sendo que esta Ultima
dispunha sobre o Quadro Permanente ¢ o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracao dos Servidores do
Tribunal de Contas dos Municipios.

Narrou o Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Goias que o Presidente do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goids, em 18/10/2016, encaminhou a Assembleia Legislativa projeto de lei,
que concedia, em seu artigo 6°, a revisdo geral anual dos servidores do TCM (ano de 2016), além de
promover alteragdes no quadro permanente e no plano de cargos e salarios daquele Tribunal.

Salientou que tal projeto de lei foi sancionado pelo Exmo. Governador do Estado, em 18/11/2016,
dando origem a Lei Estadual n°® 19.496/2016. Acrescentou que, logo apos a entrada em vigor da referida lei,
o Presidente do TCM elaborou novo projeto de lei e encaminhou-o & Assembleia Legislativa, para revogar o
artigo 6° da Lei Estadual citada.

Explicou que, durante a tramitagao do novo projeto de lei, na Assembleia Legislativa, houve uma
emenda parlamentar, ou seja, a formulagdo de um substitutivo no projeto originario, revogando ndo apenas o
artigo 6°, mas todo o conteudo da Lei Estadual n® 19.496/2016, sendo ele aprovado e encaminhado ao Exmo.
Governador, que sancionou a Lei Estadual n® 19.561/2016.

Suscitou que houve inconstitucionalidade formal e material na Lei Estadual n® 19.561/2016, por
violagdo aos seguintes artigos da Constituicdo do Estado de Goias: a) Artigo 80, que trata da iniciativa
exclusiva do Presidente do Tribunal de Contas, para apresentar projeto de lei sobre o regime juridico dos
seus servidores; b) Artigos 2°, § 2° 92, inciso XVII e 95, inciso II, que tratam dos principios da
irredutibilidade salarial e do direito adquirido.

Ao final, requereu a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 19.561/2016, por
violagdo aos artigos 2°, § 2°, 80, caput, 92, inciso XVII e 95, inciso II, todos da Constituicdo do Estado de
Goias.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids apresentou informagdes (evento n°
10), opinando pela improcedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
19.561/2016.

O Exmo. Governador do Estado de Goias e o Procurador-Geral do Estado de Goids juntaram
informacgdes (eventos n° 11 e n°® 14), pugnando pela improcedéncia do pedido inicial.

A douta Procuradoria Geral de Justiga, por seu representante, ilustre Dr. Sérgio Abinagem
Serrano, opinou pela procedéncia do pedido veiculado na agdo direta de inconstitucionalidade (evento n° 16).

A priori, transcrevo o teor da Lei Estadual n® 19.496/2016, que modificou o quadro permanente e
o plano de cargos, carreiras e remuneragdes dos servidores do TCM, além de conceder a revisdo geral anual,
referente a data-base de 2016, verbis:



“LEI N° 19.496, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2016

- Revogada pela Lei n® 19.561, de 27-12-2016

Introduz altera¢des na Lei n® 16.894, de 18 de janeiro de 2010, e na Lei n° 17.501, de 22 de
dezembro de 2011, que dispdoem sobre o Quadro Permanente ¢ o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdes dos Servidores do Tribunal de Contas dos Municipios e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A Lei estadual n° 16.894, de 18 de janeiro de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 2°

(...

VI — Classe ¢ a posi¢ao no escalonamento vertical de um cargo na carreira, para o qual sejam
exigidos 0os mesmos requisitos gerais de instru¢cdo e experiéncia para o provimento;

VII — Padrao ¢ a posi¢ao no escalonamento horizontal de uma classe na carreira;

VIII — Carreira ¢ o conjunto dos cargos de provimento efetivo, onde os servidores poderdo ter
uma trajetoria evolutiva crescente, mediante Progressao Funcional e Promocao;

IX — Progressao Funcional ¢ a passagem do servidor ocupante de cargo efetivo para o padrao de
vencimento imediatamente superior, dentro de uma mesma classe;

X — Promogao ¢ a passagem do servidor ocupante de cargo efetivo do ultimo padrao de uma
mesma classe para o primeiro da classe imediatamente superior.

(...)

Art. 5°

I - Revogado
(...)

VII - Revogado
(...)

Paragrafo tnico. Fica alterada a nomenclatura do cargo de Analista Administrativo para Auditor
de Controle Externo, com suas respectivas areas finalisticas.

Art. 6° - Sdo atribui¢des do Auditor de Controle Externo, nas areas finalisticas Administrativa e
Biblioteconomia:

(..

Art. 7° - Sao atribui¢cdes do Auditor de Controle Externo, nas areas finalisticas de Controle
Externo, Contabil, Engenharia, Informatica e Juridica:

(...)

Art. 12. Revogado

(...

Art. 18. O ingresso nos cargos do Quadro de Pessoal Efetivo do Tribunal dar-se-a na Classe e
Padrdo iniciais, mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, observados os
requisitos dos cargos e aqueles estabelecidos no edital de concurso publico.

(...

F N T L TSP
I - Revogado

(..

VII — Revogado

(...)

Art. 23.

§ 1° - Os procedimentos, para efeito de Progressdo Funcional e de Promogao, ocorrerdo apenas
uma vez por ano, sempre observadas as disponibilidades or¢amentérias e financeiras, os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e atos normativos do Tribunal.

(..

§ 4° - Para cumprimento do requisito temporal exigido nesta Lei para Progressao Funcional e
para a Promocgao o servidor deve contar ao menos com 09 (nove) meses de efetivo exercicio
prestado ao Tribunal em cada ano do intersticio.

Art. 24. A Progressao Funcional sujeitar-se-4, além do disposto nesta Lei, ao mérito, mensurado
por meio de critérios estabelecidos em ato normativo proprio.

Paragrafo unico. Para fazer jus a progressdo funcional, o servidor devera ter completado pelo
menos um ano no padrdo da classe de que for ocupante.

Art. 25. A Promocao dar-se-a, concomitantemente, por:



I — mérito;

II — qualificagdo.

§ 1° - Para fazer jus a promocgdo, o servidor devera ter completado pelo menos dois anos no
ultimo padrao da classe de que for ocupante.

§ 2° - O mérito sera mensurado por meio de critérios estabelecidos em ato normativo proprio.

§ 3° - A qualificagdo serd avaliada pela participagdo em atividades de educacdo continuada,
capacitagdo, titulagdo académica, podendo ser exigidas submissdo a provas, sendo que as
respectivas normas e critérios, bem como a quantidade minima de horas exigidas, serdao
definidos por meio de ato normativo proprio.

(..

§ 6° - A promocgao fica limitada a 50% (cinquenta por cento) dos servidores aptos, que se
encontrarem no ultimo padrao da classe de que for ocupante, arredondando-se o nimero obtido,
caso fracionado, para o inteiro superior, sendo os requisitos para a selecao disciplinados em ato
normativo proprio.

§ 7° - Para efeito de promogao, os critérios objetivos de avaliagdo nao poderdo ser inferiores a
60% (sessenta por cento) do total.

§ 8° - Os cursos, graduacdes e pos-graduacdes, ja utilizados para concessdo do Adicional de
Qualificagdo ou para a Gratificagdo de Incentivo Funcional, ndo poderdo ser utilizados para a
promogao.

§ 9° - Para se habilitar & promocgao a classe “D”, os servidores ocupantes dos cargos de Auditor
de Controle Externo e de Jornalista, além de outros requisitos previstos neste artigo, em lei e/ou
em ato normativo do Tribunal, deverdo atingir ao menos 40 (quarenta) pontos com seus titulos,
podendo soma-los de acordo com as pontuagdes abaixo discriminadas, considerando-se que a
conclusdo dos cursos citados na alinea “a” tenha ocorrido a partir do ingresso do servidor no
Tribunal:

a) 20 pontos: curso superior de Tecnologia ou pos-graduacao lato sensu;

b) 40 pontos: graduagdo (bacharelado) ou pos-graduagao stricto sensu.

§ 10. Para se habilitar a promogdo a classe “D”, os servidores ocupantes dos cargos de Técnico
de Controle Externo e Técnico Administrativo, além de outros requisitos previstos neste artigo,
em lei e/ou em ato normativo do Tribunal, deverao atender, alternadamente, a um dos seguintes
requisitos:

a) atingir ao menos 360 (trezentos e sessenta) horas de participagdo em curso de atualizagdo,
aperfeigoamento, congressos, semindrios, encontros e oficinas, os quais deverdo ser concluidos
no periodo em que o servidor exercer no Tribunal a classe “C”;

b) alcancar as mesmas condi¢des previstas no paragrafo 8° deste artigo.

§ 11. Para se habilitar a promogao a classe “D”, os servidores ocupantes dos cargos de Auxiliar
Operacional, Auxiliar de Controle Externo e Motorista, além de outros requisitos previstos neste
artigo, em lei e/ou em ato normativo do Tribunal, deverdo atender, alternadamente, a um dos
seguintes requisitos:

a) atingir ao menos 180 (cento e oitenta) horas de participagdo em curso de atualizacao,
aperfeigoamento, congressos, semindrios, encontros e oficinas, os quais deverdo ser concluidos
no periodo em que o servidor exercer no Tribunal a classe “C”;

b) alcangar as mesmas condigdes previstas no paragrafo 8° deste artigo.

§ 12. Para efeito de promogao, além do que for estabelecido em ato normativo proprio, os
cursos, graduagdes e pos-graduagdes somente serdo aceitos, se atendidas, concomitantemente, as
seguintes condicdes:

I — o curso deve possuir direta correlacio com a area de atuagdo do Tribunal ou com as
atribui¢des do cargo exercido pelo servidor € ndo constituir requisito para ingresso no cargo;

IT — a instituicdo de ensino e o curso devem ser autorizados pelo Tribunal antes do inicio do
curso, nos termos de ato normativo proprio;

IIT — a institui¢ao de ensino seja reconhecida pelo Ministério da Educacdo, para os cursos de
graduagdo e pos-graduacdo, na forma da legislagdo vigente.

§ 13. O Tribunal poderd, em seus atos normativos, admitir as modalidades semipresencial e a
distancia, para os cursos utilizados para efeito de promogao.

(...

Art. 36-A. Fica instituido o auxilio-alimentagao aos servidores ativos do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, de carater indenizatdrio, que ndo podera ultrapassar a 10% (dez
por cento) do vencimento inicial do cargo de Auditor de Controle Externo, sendo os requisitos,



condigdes e percentuais para a concessao estabelecidos em ato normativo proprio.

Art. 36-B. Fica instituido o auxilio-creche, aos servidores ativos do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, de carater indenizatorio, que ndo podera ultrapassar a 8% (oito
por cento) do vencimento inicial do cargo de Auditor de Controle Externo.

Paragrafo Unico. Serd concedido um tnico auxilio-creche ao servidor, ainda que tenha mais de
um filho ou dependente apto a recebé-lo, sendo os requisitos, condi¢des e percentuais
estabelecidos em ato normativo proprio.

()
Art. 40.

(..)

IT — O cargo de Bibliotecario, em Auditor de Controle Externo - area finalistica Biblioteconomia;
(...)

Art. 52. Revogado

(...)”(NR)

Art. 2° Ficam extintos os cargos de Profissional de Saude —PFS— e os de Auxiliar Operacional —
AXO-, previstos nos Anexos I e II da Lei n° 16.894/2010, que se encontram vagos e, 0s
ocupados, a medida que vagarem.

Art. 3° Fica reduzido de 03 (trés) para 02 (dois) o quantitativo do cargo de Auditor de Controle
Externo - area finalistica Biblioteconomia, previsto no Anexo I da Lei n°® 16.894/2010.

Art. 4° Em decorréncia da alteragdo de nomenclatura do cargo de Analista Administrativo,
estabelecida no art. 1°, os Anexos I e II da Lei n° 16.894/2010 ficam alterados, respectivamente,
nos termos e formas dos Anexos I e II desta Lei.

Art. 5° - Fica acrescida a Classe "D" para os cargos constantes na Tabela de Vencimentos do
Quadro Permanente, que constitui 0 Anexo II da Lei n° 16.894/2010 e desta Lei.

Art. 6° - Fica concedida a Revisdao Geral Anual da remuneracdo dos servidores do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, referente a data-base de 2016, corrigindo os valores
das tabelas vigentes em 11,28% (onze virgula vinte e oito por cento), a partir de 1° de setembro
de 2016, exceto os da Classe “D” acrescido no Anexo II da Lei n® 16.894/2010, nos termos do
Anexo II desta Lei.

Art. 7° - A Lei estadual n° 17.501, de 22 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 3° - Fica instituido o Adicional de Qualificagdo, de natureza permanente, a ser concedido
aos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo do Quadro Permanente do Tribunal,
que tenham concluido cursos de graduacdo e de pds-graduagdo em nivel de especializagdo,
mestrado e doutorado.

§ 1° - Para a concessdo do adicional disposto no caput deste artigo, além do que for estabelecido
em ato normativo proprio, deverao ser atendidas, concomitantemente, as seguintes condicdes:

I — o curso deve possuir direta correlagdo com a darea de atuagdo do Tribunal ou com as
atribuicdes do cargo exercido pelo servidor;

IT — a instituicdo de ensino e o curso devem ser autorizados pelo Tribunal antes do inicio do
curso, nos termos de ato normativo proprio;

III — a instituicdo de ensino seja reconhecida pelo Ministério da Educagdo, na forma da
legislacao vigente;

IV — o curso realizado seja presencial, salvo se o Tribunal, por meio de ato normativo proprio,
admitir as modalidades semipresencial ou a distancia.

(...)”(NR)

Art. 8° - Ficam asseguradas as seguintes regras de transi¢ao:

I — quanto a previsao de que o Tribunal deve autorizar as instituicdes de ensino e os cursos, antes
de seu inicio, para fins de Adicional de Qualificagdo e de Promocao, previstos, respectivamente,
na Lein® 17.501/2011, art. 3°, § 1°, I, e na Lei n® 16.894/2010, art. 25, § 12, II, fica estabelecido
o0 seguinte:

a) para os cursos iniciados antes de 30 de setembro de 2016 ou concluidos até a publicagao desta
Lei ndo havera autorizacdo prévia;

b) para os cursos iniciados ap6s 30 de setembro de 2016 e que ndo tenham sido concluidos até a
data da publicacao desta Lei, devera ser obtida a autorizacdo do Tribunal em até 60 (sessenta)
dias da publicagdo, para a validade dos efeitos.

IT — para efeito de promocao, a limitagdo de 50% (cinquenta por cento), prevista no art. 25, § 5°,
da Lei n® 16.894/2010, entrard em vigor em um ano apds a publicacdo desta Leli.



III - para efeito de promogao, no que se refere a passagem da Classe "A" para a Classe "B", a
exigéncia de ter completado pelo menos dois anos no Ultimo padrdo da classe, prevista no §1° do
art. 25 da Lei n° 16.894/2010, entrard em vigor ap6s um ano da publicagdo desta Lei.

Art. 9° - As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas com recursos consignados no
Orcamento-Geral do Estado ao Tribunal de Contas dos Municipios.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 18 de novembro de 2016,
128° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

(D.O. de 22-11-2016)”. Grifei.

Conforme narrado nos autos, o Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios apresentou
projeto de lei a Assembleia Legislativa do Estado de Goiés (evento n° 1 — doc. 2), buscando revogar o artigo
6° da citada Lei n® 19.496/2016.

O Deputado Estadual José Vitti apresentou substitutivo ao projeto de lei encaminhado pelo
Presidente do TCM, no sentido de revogar a Lei n° 19.496/2016 (evento n° 1 — doc. 8).

O Governador do Estado de Goiés sancionou a Lei n° 19.561/2016 (evento n° 1 — doc. 14), nos
seguintes termos:

“LEIN° 19.561, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016

Revoga a lei que especifica e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢ao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - E revogada a Lei n° 19.496, de 18 de novembro de 2016, que introduz alteragdes na Lei
n°® 16.894, de 18 de janeiro de 2010, e na Lei n° 17.501, de 22 de dezembro de 2011, que dispde
sobre 0 Quadro Permanente e o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo dos Servidores do
Tribunal de Contas dos Municipios e da outras providéncias.

Art. 2° - Fica restabelecida a redagdo anterior dos artigos 2°, incisos VI, VII, VIII, IX e X; 5°,
incisos I, VII e pardgrafo unico, 6°, 12, 18, 19, incisos I e VII, 23, § 1°, 24, 25, 40, inciso Il e
Anexos I e II, todos da Lei n® 16.894, de 18 de janeiro de 2010, e o artigo 3° da Lei n® 17.501, de
22 de dezembro de 2011.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a 18 de
novembro de 2016.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 27 de dezembro de 2016,
128° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

(D.O. de 29-12-2016)”. Grifei.

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA Lei Estadual n° 19.561/2016

O projeto de lei originario, encaminhado a Assembleia Legislativa, pelo Presidente do TCM,
buscava somente a revogacdo do artigo 6° da Lei n° 19.496/2016, ou seja, a revogagdo da concessdo da
revisdo geral anual aos servidores do TCM, referente a data-base de 2016.

Ocorre que a emenda parlamentar, consubstanciada na apresentagao de substitutivo ao projeto de
lei originario, revogou toda a Lei Estadual n° 19.496/2016, modificando, portanto, a situacdo do plano de
cargos e salarios dos servidores do TCM, entdo vigente.

Neste raciocinio, nao guardando a emenda parlamentar pertinéncia tematica com o projeto de lei
originario, pois ndo se limitou a tese da revisdo geral anual, ela adentrou na iniciativa privativa do Presidente
do TCM, ferindo o artigo 80 da Constitui¢cdo do Estado de Goids. Veja-se:

“Art. 80 — O Tribunal de Contas dos Municipios, integrado por sete Conselheiros, tem sede na
Capital, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio estadual, exercendo, no que
couber, as atribui¢des previstas no art. 96 da Constituicdo da Republica, sendo-lhe assegurada
autonomia administrativa”. Grifei.



Cito o artigo 96 da CF/88, a titulo de complementacao:

“Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdicao;

d) propor a criagdo de novas varas judicidrias;

) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art.
169, paragrafo unico, os cargos necessarios a administracdo da Justica, exceto os de confianga
assim definidos em lei;

f) conceder licencga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que
lhes forem imediatamente vinculados”. Grifei.

Esta ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito do assunto:

“PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR —
CONCESSAO. Surgindo a relevancia e o risco de manter-se com plena eficicia os preceitos
atacados, impde-se o deferimento da medida acauteladora, suspendendo-os. PROJETO DE LEI
— INICIATIVA EXCLUSIVA — EMENDA PARLAMENTAR — DESVIRTUAMENTO. A
auséncia de pertinéncia temdatica de emenda da casa legislativa a projeto de lei de iniciativa
exclusiva leva a concluir-se pela inconstitucionalidade formal”. (STF - ADI 5442 MC,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-060 DIVULG 01-04-2016 PUBLIC 04-04-2016). Grifei.

“PROJETO DE LEI — INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - EMENDA
PARLAMENTAR — DESVIRTUAMENTO. A auséncia de pertinéncia temdtica de emenda da
casa legislativa a projeto de lei de iniciativa exclusiva do Executivo leva a concluir-se pela
inconstitucionalidade formal. CARGO PUBLICO — PROVIMENTO — INADEQUACAO. A
teor do Verbete n° 685 da Stimula do Supremo, “¢ inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”. (STF - ADI 3926, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-182 DIVULG 14-09-2015 PUBLIC 15-09-2015). Grifei.

DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA Lei Estadual n® 19.561/2016

Analisando o normativo legal, vislumbro que a Lei Estadual n® 19.561/2016 (revogadora da Lei
Estadual n° 19.496/2016), publicada em 29/12/2016, violou o direito adquirido dos servidores do TCM, pois
a Lei Estadual n° 19.496/2016 ja estava em vigor, desde 22/11/2016, portanto, a revisdo geral anual j& havia
sido incorporada ao patrimonio juridico deles.

Em relacdo ao direito adquirido dos servidores, dispde o artigo 2°, § 2°, da Constituicdo do
Estado de Goias e o artigo 5°, inciso XXXVI, da CF/88:

Constitui¢ao do Estado de Goias

“Art. 2° - S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

§ 1° - Ressalvadas as excecdes previstas nesta Constituicdo, ¢ vedado, a qualquer dos Poderes,
delegar atribuicdes, e quem for investido nas fun¢des de um deles ndo podera exercer as de
outro.

§ 2° - O Estado organiza-se e rege-se por esta Constitui¢do e pelas leis que adotar, observados os
principios estabelecidos na Constitui¢cdo da Republica.” Grifei.



Constitui¢ao Federal

“Art. 5°-(...)

Inciso XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.” Grifei.

De igual modo, entendo que a Legislacdo sub judice violou o principio da irredutibilidade de
vencimentos, por causar decesso remuneratorio nos vencimentos dos servidores do TCM, em razdo da
exclusdo da revisao geral anual (data-base de 2016).

Sobre a irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos, transcrevo os artigos 92, inciso
XVII e 95, inciso II, ambos da Constituicao do Estado de Goias, verbis:

“Art. 92: (...)

XVII - os vencimentos e os subsidios dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XII e XV deste artigo e nos arts. 39, §4°, 150,
inciso II, 153, inciso 111, 153, §2.°, inciso I da Constitui¢do da Republica;

Art. 95. Sdo direitos dos servidores publicos do Estado, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

I - percepgdo de vencimento bésico nunca inferior ao salario minimo fixado em lei, nos termos
do art. 7° da Constituicao da Republica, mesmo para os que percebem remuneragdo variavel;

IT - irredutibilidade dos vencimentos, proventos ou subsidios, observado o inc. XVII, do art. 92”.
Grifei.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre um caso semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DA LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007. REVOGADOS PELAS LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida quanto ao art. 2° da Lei n.
1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de impugnagdo especifica dos outros
dispositivos das leis. Arts. 3° ¢ 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e
efeitos financeiros decorrentes de sua disposi¢cdo. Vigentes as normas concessivas de aumentos
de vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patrimonio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento de
vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimonio dos servidores teve no més de
janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a prote¢do juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007”. (STF - ADI 4013,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 31/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-078 DIVULG 18-04-2017 PUBLIC 19-04-2017). Grifei.

Em face do exposto, acolho o parecer ministerial e julgo procedente a agdo direta de
inconstitucionalidade, para DECLARar A INCONSTITUCIONALIDADE formal e material DA Lei
Estadual N° 19.561/2016, por violacdo aos artigos 2°, § 2°, 80, caput, 92, inciso XVII e 95, inciso II, todos da
Constitui¢ao do Estado de Goias.

E o voto.

Goiania, 22 de novembro de 2017.

DES. FRANCISCO VILDON J. VALENTE
Relator
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REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

REQUERIDOS: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

RELATOR:  DES. FRANCISCO VILDON J. VALENTE

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORIGINAL DO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. LEI ESTADUAL N° 19.561/2016.
REVOGACAO TOTAL DA LEI ESTADUAL ANTERIOR N° 19.496/2016. DATA-BASE DOS
SERVIDORES DO TCM E PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PERTINENCIA

TEMATICA. COMPETENCIA  PRIVATIVA. DIREITO ADQUIRIDO E
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL VERIFICADAS.

1 - A Lei Estadual n° 19.496/16 modificou o quadro permanente e o plano de cargos, carreiras e
remuneragdes dos servidores do TCM, além de conceder a revisdo geral anual, referente a data-
base de 2016. A Lei Estadual n® 19.561/2016, advinda de emenda parlamentar em projeto de lei
posterior, revogou expressamente toda a Lei n® 19.496/16.

2 - In casu, a emenda parlamentar, consubstanciada no substitutivo ao projeto de lei originario,
apresentado pelo Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios a Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, ao revogar totalmente a Lei Estadual anterior, que tratava do plano de cargos e
salarios e concedia a revisao geral anual para os servidores do TCM, sem a devida pertinéncia
tematica, pois ndo se limitou a tese da revisdo geral anual, violou a competéncia privativa do
Presidente do TCM, prevista no artigo 80 da Constituicilo do Estado de Goias.
Inconstitucionalidade formal verificada.

3 - A Lei Estadual n® 19.561/2016, de 29/12/2016, que revogou a revisdo geral anual (data-base
de 2016), ja concedida aos servidores do TCM, pela Lei Estadual n® 19.496/16, vigente em
22/11/2016, violou o direito adquirido (artigo 2°, § 2°, da Constitui¢do do Estado de Goiéas), pois
tal beneficio j& se encontrava incorporado ao patrimonio juridico deles, além de contrariar o
principio da irredutibilidade salarial (artigos 92, inciso XVII e 95, inciso II, ambos da
Constituicao do Estado de Goias), por causar decesso remuneratorio em seus vencimentos, em
razdo da exclusdo da revisdo geral anual (data-base de 2016). Inconstitucionalidade material
configurada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°5126329.53.2017.8.09.0000, DA COMARCA DE GOIANIA.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sessao pelos integrantes da Corte Especial, a
unanimidade de votos, em julgar procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do voto do
relator.

Votaram com o relator, DES®. ELIZABETH MARIA DA SILVA, DES. NICOMEDES
DOMINGOS BORGES, DES. ITAMAR DE LIMA, DES. ZACARIAS NEVES COELHO, (Subst. do DES.
AMARAL WILSON DE OLIVEIRA), DES* CARMECY ROSA MARIA ALVES DE OLIVEIRA (Subst.
do DES NEY TELES DE PAULA), DES* BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, DES. GILBERTO
MARQUES FILHO, DES* NELMA BRANCO FERREIRA PERILO, DES. WALTER CARLOS LEMES,



DES. CARLOS ESCHER, DES. JEOVA SARDINHA DE MORAES, DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ e
DES. CARLOS ALBERTO FRANCA.

Ausentes ocasionais, DES. LEOBINO VALENTE CHAVES, DES. JOAO WALDECK FELIX DE
SOUSA e DES. KISLEU DIAS MACIEL FILHO.

Presidiu a sessao DES. GILBERTO MAQUES FILHO.
Representou a Procuradoria Geral de Justica o DR. SERGIO ABINAGEM SERRANO.

Goiania, 22 de novembro de 2017.

DES. FRANCISCO VILDON J. VALENTE

Relator



