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Decisdo: O Tribunal, por maioria, ndo referendou a liminar
concedida pelo Relator, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, Redator
para o acdérdédo, vencidos os Ministros Dias Toffoli (Relator), André Mendonca
e Roberto Barroso. Falaram: pela requerente, o Dr. Pedro Henrique Braz
Siqueira; e, pelo interessado Governador do Estado de Goiéds, a Dra. Melissa
Andrea Lins Peliz, Procuradora do Estado. Plenario, Sessdo Virtual de
14.4.2023 a 24.4.2023.



URGENTE

Oficio eletrénico n°® 4324/2023
Brasilia, 4 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
RONALDO CAIADO
Governador do Estado de Goias

Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 7363

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

INTDO.(A/S) : SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA DO ESTADO DE GOIAS

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

(Geréncia de Processos Originarios Civeis)

Senhor Governador,

Comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisao proferido(a) nos autos em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

Ademais, encaminho-lhe reproducdo da peticdo inicial do processo em
referéncia, para que se manifeste, se o desejar, antes do julgamento do referendo da
cautelar em referéncia.

Aproveito o ensejo para renovar meus protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Ministro Dias Toffoli
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 160B-8B04-BCCC-F5D9 e senha A1BC-95CE-F66B-4273
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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI, entidade sindical de
grau superior representativa da industria brasileira, inscrita no CNPJ sob o n°
33.665.126/0001-34, com sede no SBN, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen,
Brasilia/DF, representada por seus advogados (Docs. 1 a 3), vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com arrimo nos arts. 102, inciso |, alinea 'a't, e 103, inciso IX?,

da Constituicdo Federal, e na Lei n°® 9.868/99, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

em face dos arts. 5°, inciso | e paragrafo Unico, e 12, ambos da Lei n°® 21.670/2022, do
Estado de Goias, a qual instituiu o Fundo Estadual de Infraestrutura (FUNDEINFRA), e dos
dispositivos da Lei n® 21.671/2022, do Estado de Goias, que trata da contribuicdo devida
para o referido Fundo, diante das condi¢cbes impostas pelos referidos Diplomas, conforme

razdes que passa a expor.

1“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)”

2 “Art. 103. Podem propor a agédo direta de inconstitucionalidade e a acédo declaratéria de constitucionalidade:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

(-.r)

IX - confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”
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| SINTESE DA ADI

1. Volta-se a presente acdo direta contra legislacdo do Estado de Goids que

pode ser encarada como criadora de novo tributo ou de uma parcela destacada do

Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacdes de

Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo (ICMS)

2. Caso se entenda ser um novo tributo, ele estd em desacordo com a

competéncia constitucional atribuida aos Estados e a competéncia residual atribuida
a Unido Federal, além de adotar o mesmo fato gerador e base de calculo do referido

imposto estadual.

3. Caso se entenda como parcela destacada de ICMS, ha patentes

inconstitucionalidades: i) na parte que trata de substituicdo tributaria, vez que viola o
requisito de lei complementar; ii) na tributacédo indevida das operacdes de exportacéao; e iii)
ao se destinar parcela de imposto a fundo, todas praticas vedadas nos termos da

Constituicao Federal.

4. N&o bastasse isso, a lei em questdo foi aprovada em dezembro de 2022 e

esta sendo cobrada sem observar o requisito da antecedéncia de 90 dias, viola o direito

adquirido _dos contribuintes que gozam de beneficios fiscais concedidos sob condicao

onerosa, e afronta os principios da isonomia tributaria, da ndo discriminacdo quanto a

origem ou ao destino de bens e servicos, da livre concorréncia, da neutralidade tributéria,

da razoabilidade e da proporcionalidade.

5. A Autora se volta contra essa legislacdo porque dentre os mais atingidos
estdo as agroindustrias e as industrias de mineragdo, todas dentro da estrutura sindical da
industria, cuja entidade maxima é a CNI.

6. Ha pedido de liminar porque além de flagrantes as inconstitucionalidades

formais e materiais, a garantia de ndo surpresa dos contribuintes s6 pode ser

assegurada pela suspensdo liminar da norma, no minimo dentro do seu prazo. Sem a

concessao da cautelar, as empresas do setor industrial estabelecidas no Estado de Goias

serdo sofrerdo com carga tributaria indevida.
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Il CONTEXTUALIZACAO LEGAL

7. Em 6 de dezembro de 2022, foi publicada a Lei Goiana n° 21.670 (doc. 4),
que dispde sobre criagdo do FUNDEINFRA, fundo estadual que tem por objetivo a
captacao de recursos financeiros destinados ao desenvolvimento econdémico do Estado de

Goiéas.

8. Ao dispor sobre as receitas para o custeio do FUNDEINFRA, a Lei n°
21.670/2022 do Estado de Goias estabeleceu o pagamento da contribuicdo destinada ao

citado Fundo Estadual como condicao para: i) fruicdo de beneficios ou incentivos fiscais;

i) gozo da imunidade do ICMS nas exportacdes realizadas por contribuintes estabelecidos

no Estado de Goias; e iii) aplicacdo da sistematica de diferimento (substituicdo tributaria

pelas operacdes anteriores).

9. Em relacdo a primeira condicionante, a edi¢cao da Lei Goiana n°® 21.670/2022
teve amparo no Convénio CONFAZ n° 42/2016, o qual foi ratificado pelo Ato Declaratério
n° 7/2016 e autoriza os Estados e o Distrito Federal a criarem condi¢éo para a fruicao de

incentivos e beneficios no ambito do ICMS ou reduzir o seu montante.

10. Por sua vez, as outras duas condicdes legais trazidas pela Lei Estadual n°
21.670/2022, do Estado de Goias, foram igualmente tratadas na Lei Goiana n°® 21.671/2022
(doc. 5), publicada também no dia 6 de dezembro do Ultimo ano e que, ao alterar
dispositivos das Leis Estaduais n°® 11.651/91 (Cdédigo Tributario do Estado de Goias —
CTE), 13.194/97 e 13.453/99, impds requisitos tanto para fruicdo da imunidade tributaria
especifica do ICMS de que trata o art. 155, § 2°, X, alinea “a”, da Constituicdo Federal, a
comprovagdo da exportacdo das “mercadorias discriminadas em regulamento”, quanto

para adocédo da técnica de tributacdo da substituicdo tributaria regressiva.

11. A regulamentacdo da Lei Estadual n° 21.671/2022 veio com o Decreto n°
10.187 (doc. 6), publicado em 30 de dezembro de 2022, e no qual se formatou o método
de recolhimento da contribuicdo destinada ao FUNDEINFRA, a se dar como: i) requisito
para fruicdo de certos beneficios fiscais estaduais, como isencdo de alguns produtos
(cana-de-acucar, milho, soja e carne bovina e bufalina) quando destinados a

industrializacdo; i) uma opcdo ao exportador de milho, soja, carne, amianto, ferroliga,

CNI SES/ SENA/ IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 90017

Confederacdo Servico Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/
Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF

Industria



CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

minério de cobre e ouro que nao quiser recolher o ICMS sobre a operagcéao de exportacao,
que, apds a comprovacdo da efetiva exportacdo, serd posteriormente restituido; e ii) de
forma obrigatoria em relacdo a certos produtos (cana-de-acucar, milho e soja) na hipétese

de substituigdo tributaria regressiva.

12. Com vistas a disciplinar a aludida contribuigdo no ambito da Secretéaria de
Estado da Economia de Goias, foram editadas as Instru¢cdes Normativas (IN) SEE/GO n°
1.542/2023 (doc. 7) e n°® 1.543/2023 (doc. 8), as quais dispbem acerca da forma de

lancamento e recolhimento da exacdo, prevendo, em especial, que esta sera devida a

partir_ dos meses de janeiro e fevereiro de 2023 e diversas obrigacbes acessorias

subjacentes.

13. Todavia, com todas as vénias, 0 complexo conjunto normativo surge no
ordenamento patrio com diversos vicios de inconstitucionalidade formal e material,

conforme adiante sera articulado.

[l TEOR DAS LEIS E DISPOSITIVOS ATACADOS

14. Eis o teor das normas dos Diplomas Legais do Estado de Goias vergastadas:
Lei n° 21.670/2022

Art. 5° Constituem receitas do FUNDEINFRA:

| - contribuicdo exigida no ambito do Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS como condicdo para:

a) a fruicdo de beneficio ou incentivo fiscal;
b) o contribuinte que optar por regime especial que vise ao controle

das saidas de produtos destinados ao exterior ou com o fim especifico
de exportagdo e & comprovagéo da efetiva exportagéo; e

c) o imposto devido por substituicdo tributéria pelas operagdes
anteriores ser:

1. pago pelo contribuinte credenciado para tal fim por ocasido da
saida subsequente; ou

2. apurado juntamente com aquele devido pela operagdo de saida
propria do estabelecimento eleito substituto, o que resultard um sé
débito por periodo;

(..)
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Paragrafo Unico. A contribuicdo referida no inciso | deste artigo pode
ser cobrada:

| - em percentual ndo superior a 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento) sobre o valor da operagdo com as mercadorias
discriminadas na legislacdo do imposto; ou

Il - por unidade de medida adotada na comercializagcdo da mercadoria.

(...)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2023.
Goiania, 6 de dezembro de 2022; 134° da Republica.
RONALDO CAIADO

Governador do Estado

Lei n®21.671/2022

Art. 1° A Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Cdédigo Tributéario
do Estado de Goids — CTE, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 38-A. A ndo incidéncia a que se referem a alinea “a” do inciso |
do caput do art. 37 e o art. 38, em relaco a mercadorias
discriminadas em regulamento, fica condicionada a comprovacao da
efetiva exportacdo, na forma e no prazo estabelecidos na legislacéo
tributéria.

§ 1° Para o controle das operacdes destinadas ao exterior e a
comprovacao da efetiva exportacdo, o regulamento pode:

| - exigir o pagamento do ICMS relativo a cada operacao ou prestacao
no momento da saida da mercadoria do estabelecimento remetente
por meio de documento de arrecadacdo distinto, garantida a
restituicdo do valor do imposto efetivamente pago apds a
comprovacao da efetiva exportacdo; e

Il - em substituicdo ao disposto no inciso | deste paragrafo, instituir
regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de
contribuicdo para fundo destinado a investimento em infraestrutura,
mediante termo de credenciamento celebrado com a Secretaria de
Estado da Economia, na forma, nas condigcbes e nos prazos que
dispuser.

§ 2° O valor do ICMS previsto no inciso | do § 1° deste artigo deve ser
obtido por meio da aplicacdo da aliquota prevista para as operacdes
internas com a mercadoria objeto da operacédo sobre:

| - 0 valor constante da pauta de valores elaborada pela Secretaria de
Estado da Economia vigente no ultimo dia do més anterior ao da saida
da mercadoria; ou

Il - o valor da operacgdo, quando inexistir valor estabelecido para a
mercadoria objeto da operagdo na pauta de valores de que trata o
inciso | deste paragrafo.

§ 3° A contribuicdo prevista no inciso Il do 8§ 1° deste artigo fica
dispensada nas hipGteses em que o0 correspondente pagamento ja
houver ocorrido em operagdes anteriores com a mercadoria objeto da
exportagdo.” (NR)
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“Art. 50. ...
§1°...

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta ou
nao tributada, desde que:

a) seja credenciado para tal fim, na forma definida em regulamento e
com o atendimento das condicbes estabelecidas na legislacédo
tributéria; e

b) nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo, em
relacdo as mercadorias discriminadas em regulamento, contribua para
fundo destinado a investimento em infraestrutura.

§ 1°-A A contribuicdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida na alinea “b” do inciso Il do § 1° deste artigo
incide na operacédo anterior e apenas uma vez.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do 8 1° deste artigo, ainda sera
observado o seguinte:

V-..

C) tenha sido feito o pagamento da contribuigdo para fundo destinado
a investimento em infraestrutura referida na alinea “b” do inciso Il do §
1° deste artigo.

..” (NR)

Art. 2° A Lei n® 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° ...
§ 1° Quanto ao disposto no inciso Il do caput deste artigo:

| - o imposto devido por substituicdo tributaria integra a base de
calculo do valor do beneficio do FOMENTAR a que fizer jus o
estabelecimento eleito substituto; e

Il - a permissdo pode ser condicionada a que o substituto tributério
contribua para fundo destinado a investimento em infraestrutura,
conforme dispuser o regulamento.

8§ 1°-A A contribuicAo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida no inciso Il do § 1° deste artigo incide na
operacao anterior e apenas uma vez.

..” (NR)

Art. 3° A Lei n® 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 2° ...

§ 5° Quanto a isencdo de que tratam as alineas “f’, “g”, “0” e “w” do
inciso Il deste artigo, o regulamento pode, em relacdo a todas ou a
algumas das mercadorias ali relacionadas, condicionar a fruicdo do
beneficio fiscal ao pagamento de contribui¢cdo para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, hipétese em que o destinatario fica
responsavel pelo seu pagamento.” (NR)

Art. 4° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a condicionar a
fruicdo de beneficios ou incentivos fiscais concedidos mediante a
celebracdo de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ ao pagamento de contribuicdo a fundo

CNI
Confederacdo
Nacional da
Industria

SES/
Servico Social
da Industria
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destinado ao desenvolvimento econdmico ou a manutengdo do
equilibrio das financas publicas estaduais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos, porém, somente até 31 de dezembro de 2026.

Goiania, 6 de dezembro de 2022; 134° da Republica.
RONALDO CAIADO
Governador do Estado

15. Diante da intima conexdo existentes com 0s normativos acima, sao
impugnados a seguir, diante da patente inconstitucionalidade por atracéo, todos os
dispositivos infralegais constantes do Decreto n® 10.187/2022 e das IN’'s SEE/GO n°
1.542/2023 e n° 1.543/2023.

16. Ademais, em virtude do trato conferido pelos Diplomas Legais em questdo a
fruicdo de beneficios fiscais, € combatido ainda o Convénio CONFAZ n°® 42/2016, tendo em
vista remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido do indispensavel
guestionamento de todo o bloco normativo para fins de conhecimento da acao direta de

inconstitucionalidade.

IVLEGITIMIDADE DA AUTORA. PERTINENCIA TEMATICA E INTERESSE DA
ENTIDADE. CUMPRIMENTOS DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

17. A Confederacéo Nacional da Industria € entidade sindical de ambito nacional,
que exerce a adequada representacdo do setor secundario da economia como categoria
econdmica inclusive para questdes judiciais, uma vez que congrega todas as federagbes
industriais nos Estados. O setor representado pela Autora, constante do quadro relativo ao
art. 577 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), abrange aproximadamente 700 mil

industrias.

18. E legitimada, nos termos dos arts. 102, inciso I, alinea 'a’, e 103, inciso IX, da
Constituicao Federal, e da Lei n°® 9.868/99, a propositura de acdes de controle concentrado
de constitucionalidade para provocar a atuacdo desta Suprema Corte, tendo destacada
atuacdo na defesa da ordem juridico-tributaria, como ja reconhecido, entre outras
oportunidades, no julgamento das ADIs 4.786, 4.787 e 5.635.
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19. A matéria discutida guarda, por sua vez, relevancia para os contribuintes
industriais e estreita vinculacdo aos principios estatutarios da CNI, que, nos exatos
termos de seu Estatuto, tem como seus objetivos, dentre outros, “propor medidas judiciais

na defesa dos interesses da inddstria”s.

20. No caso especifico, sdo subordinadas aos Diplomas legais atacados as
empresas industriais estabelecidas no Estado de Goias que: i) gozem de beneficios ou
incentivos fiscais; ii) sejam ligadas aos setores agroindustrial e minerario, cujos produtos
sdo listados no Decreto regulamentar?; e iii) legalmente sdo eleitas como substitutas para

fins do regime de substituicao tributaria.

21. Além da importancia da posicao politica quanto a necessidade de respeito
aos direitos adquiridos, a imunidade tributaria, & legalidade e a seguranca juridica, a
relevancia da matéria esta justificada pelos potenciais riscos aos integrantes do setor
industrial com estabelecimentos no Estado de Goias que, apesar dos claros regramentos ja
existentes na legislacdo nacional tributaria, estdo sujeitos a surpresa fiscal que pretende
romper com: a) a previsibilidade de investimentos ja realizados mediante revogacao ou
cobranca de tributo que havia sido dispensado por tempo determinado ou em raz&o de
contrapartidas; b) a regra imunizante do ICMS sobre operacdes de exportacdes; e c) as

condicBes para a submissdo ao regime de substituicdo tributaria regressiva.

22. Logo, hé plena legitimidade e absoluta pertinéncia para instauracdo do

controle abstrato de constitucionalidade, pois possui a matéria extrema relevancia para

o setor industrial.

3 Estatuto da CNI, art. 3°, inciso X.

4 Anexo XVI do RCTE — PERCENTUAL DE CONTRIBUIQAO POR MERCADORIA PARA FUNDO
ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA - FUNDEINFRA, INSTITUIDO PELA LEI N° 21.670, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2022.

ITEM MERCADORIA % CONTRIBUICAO FUNDEINFRA
1 Cana-de-agucar 1,2%
2 Milho 1,1%
3 Soja 1,65%
4 Carne fresca, resfriada, congelada, salgada, temperada 0,50%

ou salmourada, e mitdo comestivel resultante do abate
de gado bovino ou bufalino

5 Gado bovino e bufalino 0,50%
6 Amianto; ferroliga; minério de cobre e seus concentrados; 1,65%
ouro, incluido o ouro platinado
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V DAS VIOLACOES CONSTITUCIONAIS

23. Uma leitura atenta das Leis Estaduais n°® 21.670/2022 e n° 21.671/2022, do
Decreto Goiano n°® 10.187/2022 e das IN’'s SEE/GO n° 1.542/2023 e n° 1.543/2023 revela
haver uma série de incompatibilidades entre as legislacbes goianas e a Constituicao

Federal.

V. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR INSTITUICAO DE NOVA
ESPECIE DE TRIBUTARIA. AUSENCIA DE COMPETENCIA ESTADUAL E
INVASAO AS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS DA UNIAO E AO ESPACO
LEGISLATIVO RESERVADO A LEI COMPLEMENTAR.

24. A primeira delas que merece destaque, inclusive por servir de base para toda

a andlise da questdo, é relativa ao carater tributario da fonte de receita do

FUNDEINFRA de que trata o art. 5°, inciso |, e o paragrafo unico do referido dispositivo da

Lei Estadual n°® 21.670/2022, novamente transcrito abaixo:

Art. 5° Constituem receitas do FUNDEINFRA:

I - contribuicdo exigida no ambito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS como condicao para:

a) a fruicdo de beneficio ou incentivo fiscal;

b) o contribuinte que optar por regime especial que vise ao controle
das saidas de produtos destinados ao exterior ou com o fim especifico
de exportagdo e a comprovacéao da efetiva exportagéo; e

c) o imposto devido por substituicdo tributaria pelas operacdes
anteriores ser:

1. pago pelo contribuinte credenciado para tal fim por ocasido da
saida subsequente; ou

2. apurado juntamente com aquele devido pela operacdo de saida
propria do estabelecimento eleito substituto, o que resultard um sé
débito por periodo;

(...)

Paragrafo anico. A contribuicdo referida no inciso | deste artigo pode
ser cobrada:

| - em percentual ndo superior a 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento) sobre o valor da operagdo com as mercadorias
discriminadas na legisla¢éo do imposto; ou

Il - por unidade de medida adotada na comercializacdo da mercadoria.
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25. Tendo em vista as previsdes contidas nos arts. 3° e 4° do Cadigo Tributario

7

Nacional (CTN)® ¢é possivel afirmar gue foi instituida uma nova espécie tributaria,

porquanto é possivel identificar: i) o Ente Tributante (Estado de Goias); ii) os possiveis
contribuintes (beneficiarios de incentivos fiscais do ICMS ou optante por regime especial
que vise ao controle das saidas de produtos destinados ao exterior ou com o fim especifico
de exportacdo e a comprovacdo da efetiva exportagdo ou substitutos tributarios com
responsabilidade pelo pagamento do imposto estadual devido nas operagdes internas
anteriores); iii) os possiveis fatos geradores (fruicdo de benesses fiscais de ICMS ou
operacdo de saida para exportacdo ou certas operacdes com substituicdo tributaria
regressiva); iv) as bases de célculo (valor da operacdo com as mercadorias ou unidade
de medida adotada na comercializagcdo conforme discriminado na legislacdo do imposto
estadual); e v) as aliquotas (percentual variavel, mas nao superior a 1,65%, ou
previamente estabelecida conforme a unidade de medida adotada no regramento do ICMS,

que, na hipotese, consta do CTE).

26. Ainda que se possa refletir acerca da efetiva espécie tributaria de que trata a
Lei Estadual n® 21.670/2022, parece ser nitida a natureza tributaria da mencionada fonte
de custeio do FUNDEINFRA, a caracteriza-la como tributo, uma vez que se criou prestacéo
pecuniaria obrigatéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
penalidade por ato ilicito, instituida em lei e exigida mediante atividade administrativa

vinculada.

27. No que tange a compulsoriedade da contribuicdo em tela, é preciso destacar
qgue ela se revela mais contundente quando se nota que o recolhimento dessa exacéo é
condigcdo sine qua non e imposta por lei para que o contribuinte do ICMS possa gozar de
modalidades de tributacdo especiais de apuracao e de fiscalizacao préprias desse imposto,
a saber: regimes de beneficios ou incentivos fiscais, de controle de exportacbes e de

substituicdo tributaria para tras.

5 “Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la:”
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28. Todavia, essa "espécie tributaria” (contribuicdo no ambito do ICMS e ainda
como condicionante compulsoéria para fruicAo de benesses fiscais referentes ao citado
imposto estadual, operacdo de saida para exportagdo ou certas operacdes com
substituicao tributaria regressiva) ndo encontra previsdo dentre os impostos previstos nas
competéncias tributarias dos Estados e do Distrito Federal de que tratam os arts. 145,

inciso 16, e 155, incisos | a 1ll7, ambos da Carta da Republica.

29. Tampouco pode ser classificada como taxa ou contribuicdo de melhorias,
espécies tributarias com assento constitucional no art. 145, incisos Il e I8, pois,
claramente, ndo ha qualquer aderéncia as previsbes dos referidos comando da Lei
Fundamental (exigéncia decorrente do exercicio de poder de policia ou de contraprestacéo
de servigo publico especifico e divisivel, no caso de taxa, ou de obra publica, na hipétese

de contribuicdo de melhoria).

30. Ainda poder-se-ia tentar enquadrar a imposi¢ao estabelecida na Lei Estadual
n°® 21.670/2022 como um adicional ao ICMS ja cobrado regularmente pelos fatos
imponiveis em lei especifica goiana. No entanto, melhor sorte ndo se obtém em relacdo a
validade da exacgéo, haja vista que o art. 82, § 1°, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias (ADCT)?®, que trata da Unica possibilidade de cobranca de adicional do imposto

estadual em questdo, traz a previsdo da instituicdo de parcela adicional de até 2 pontos

6 “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;”

7 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores.”

8 “Art. 145. (...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servi¢os
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

9 “Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate & Pobreza, com
0s recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos
por entidades que contem com a participagcdo da sociedade civil. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 31, de 2000)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e
servigos supérfluos e nas condi¢des definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, Xll, da
Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)”
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by

percentuais na aliquota do ICMS para ser destinada a Fundo de combate a pobreza e
condiciona a aplicacdo do adicional a imposi¢coes feitas sobre produtos e servicos

considerados supérfluos.

31. Logo, ndo ha deferéncia a aludida previsdo constitucional quando se verifica
que o produto da arrecadacéo se destina a fundo diverso daquele destinado ao combate a
pobreza e algumas das mercadorias elencadas na regulamentacdo da matéria (Decreto

Estadual n° 10.187/2022) sao basicas, como milho, soja e carne.

32. Também né&o é possivel interpretar que a exacao criada pelo Estado de Goias
se refira as contribuicbes de que tratam os arts. 149, § 1°0 e 149-All, ambos do Texto
Maior, em razéo, respectivamente, de ndao ser contribuicdo para o custeio de regime
proprio de previdéncia social do aludido Ente Federado e por ndo se tratar de ser de
competéncia desse instituir contribuicdo para o custeio de iluminacédo publica, finalidade

que, frise-se, ndo € a da referida exacéo da Lei Estadual n° 21.670/2022.

33. Para além das espécies tributarias supramencionadas, a Carta Politica de

1988 ainda prevé em seus arts. 14812, 149, caput®®, e 154 o empréstimo compulsorio, as

104 Art. 149. (...)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicbes para
custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuigdo ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019) (Vigéncia)”

11 “Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminag&o publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)”

12 “Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, I, "b".

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério serd vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicdo.”

13 “ Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.”

14 “Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢&o;
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contribuicbes sociais e os impostos residuais e extraordinarios, que sdo de competéncia
tributaria da Unido, inclusive a demandar, em certos casos, a Lei Complementar como

veiculo introdutor normativo.

34. Como se percebe, a cobranca exacional perpetrada com base na Lei
Estadual n° 21.670/2022 (e, por conseguinte, na Lei Goiana n° 21.671/2022 e nos

regramentos infralegais regulamentares) é inconstitucional, porquanto o Estado de Goias

ndo detém competéncia tributaria para criacdo de tributo nos moldes previstos e

acaba, dessa forma, por avancar indevidamente sobre as competéncias

constitucionais da Unido para exercer a tributacdo e/ou reservadas a Lei

Complementar.

35. Destarte, o0 art. 5°, inciso |, e o paragrafo uUnico do referido dispositivo da Lei

Estadual n°® 21.670/2022 merece ser declarado inconstitucional.

V.1l DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL E
DA NAO SURPRESA EM MATERIA TRIBUTARIA

36. A Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 150, inciso lll, alineas “b” e

“c"15, que é vedado aos Entes Federados cobrar tributos:

e no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou; e

e antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto acima.

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.”

15 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - cobrar tributos:

()

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (Vide
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,

observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)”
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37. A fim de conter o apetite arrecadatorio e evitar surpresas fiscais, o
Constituinte limitou os poderes de tributar. Fez constar categoricamente da Lei Magna que
o Estado deve respeitar algum tempo antes de exigir 0 pagamento de tributos. Nesse
sentido, o STF reconheceu a "ndo-surpresa fiscal" como garantia fundamental do

contribuinte, como ja se viu no julgamento da ADI 93916,

38. A esséncia da mensagem que o dispositivo constitucional busca passar é
clara: com algumas excecdes previstas na propria Carta da Republica, o avanco fiscal
sobre os signos de riquezas dos contribuintes deve ser precedido de alguma antecedéncia
temporal minima. Pouco importa a forma pela qual se dé o aumento: criacdo, majoracao,
revogacdo de isencdo etc. Se o contribuinte tiver que suportar incremento de carga

tributaria, merece a prote¢cdo constitucional temporal.

39. Vale dizer, portanto, que nao é possivel cobrar tributo no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou. Ademais, caso o
seja nos ultimos noventa dias do ano (entre 03/10 e 31/12) deve respeitar igualmente a

anterioridade nonagesimal.

16 “EMENTA: - Direito Constitucional e Tributario. Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Emenda
Constitucional e de Lei Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisorio sobre a Movimentagcao ou a Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos | e
IV, 150, incisos lll, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constitucional,
emanada, portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violagdo a Constituicdo originaria, pode ser
declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja funcéo precipua e de guarda da Constituicao
(art. 102, I, "a", da C.F.). 2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Unido a
instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que,
quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, lll, "b" e VI", da Constituicdo, porque, desse modo, violou 0s
seguintes principios e normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - o0 principio da anterioridade, gue e
garantia individual do contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, Ill, "b" da
Constituicao); 2. - o principio da imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o patriménio, rendas ou servigos uns dos outros) e
que e garantia da Federagcédo (art. 60, par. 4., inciso l,e art. 150, VI, "a", da C.F.); 3. - a norma que,
estabelecendo outras imunidades impede a criacdo de impostos (art. 150, Ill) sobre: "b"): templos de
qualquer culto; "c"): patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundac¢des, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assistencia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e "d"): livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressédo; 3. Em consequencia, e inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993, sem
reducdo de textos, nos pontos em que determinou a incidencia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de
reconhecer as imunidades previstas no art. 150, VI, "a", "b", "c" e "d" da C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo
diploma, L.C. n. 77/93). 4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins,
por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relacdo a todos os contribuintes, em carater
definitivo, a medida cautelar, que suspendera a cobranca do tributo no ano de 1993.” (ADI 939, Relator(a):
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994 PP-05165 EMENT VOL-01737-
02 PP-00160 RTJ VOL-00151-03 PP-00755) — grifou-se
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Nesse sentido, e com vistas a preservar do principio da ndo-surpresa fiscal, a

CNI j& sustentou na ADI 2.325 (liminar deferida) posicdo no sentido da aplicacdo da

anterioridade e noventena quando houver revogacgéo de beneficios fiscais que impliquem

aumento de carga tributaria. Confira-se:

41.

(...)

O preceito constitucional ndo especifica 0 modo de implementar-se o
aumento. Vale dizer que toda modificacdo legislativa que, de maneira
direta ou indireta, implicar carga tributaria maior héa de ter eficicia no
ano subsequente aquele no qual veio a ser feita. (...) Impbe-se a
concessao da liminar para, mediante interpretacdo conforme a CF e
sem reducdo de texto, afastar-se a eficacia do art. 7 da LC 102/2000,
no tocante a insercdo do § 5° no art. 20 na LC 87/1996 e as inovagdes
introduzidas no art. 33, Il, da referida lei, bem como a insercédo do
inciso IV. Observar-se-a, em relacdo a esses dispositivos, a vigéncia
consentanea com o dispositivo constitucional da anterioridade, vale
dizer, terdo eficacia a partir de janeiro de 2001. (ADI 2.325-MC, voto
do Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 23-9-2004, Plenério, DJ de
6-10-2006)

O Pretorio Excelso j4 acolheu esse entendimento em outras oportunidades,

conforme se percebe dos seguintes precedentes:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI 4.454/2017 DO
ESTADO DO AMAZONAS. INSTITUICAO DE ADICIONAL NAS
ALIQUOTAS DO ICMS, DESTINADO A CRIACAO DE FUNDO
ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA (ART. 82 DO ADCT).
PERDA PARCIAL DO OBJETO. COBRANCA DO TRIBUTO DENTRO
DO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO NO QUAL FOI PUBLICADA A
LEl QUE O INSTITUIU. CARACTERIZACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA (ART. 150, Ill, “B”,
DA CF).

1. A revogacdo expressa de alguns dos dispositivos da norma
impugnada enseja a perda parcial do objeto da acéo.

2. O Principio da Anterioridade (art. 150, Ill, “b”, da CF), por
configurar uma das maiores garantias tributarias do cidaddo em
face do Estado/Fisco, é consagrado pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL como clausula pétrea, nos termos do art. 60, 8 4°, 1V, da
CE (ADI 939, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 18/03/1994).
Além de constituir garantia individual, assequra a possibilidade
de o contribuinte programar-se contra a ingeréncia estatal em
sua propriedade, preservando-se, pois, a seguranca juridica.

3. A instituicdo do adicional de aliquota de ICMS, facultada pelo
art. 82, 8 1°, do ADCT, ndo configura hipétese de relativizacdo do
referido principio.

4. Acédo Direta julgada procedente, na parte em que conhecida, para
declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, do
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artigo 5° da Lei 4.454/2017 do Estado do Amazonas, restringindo-se a
censura aos fatos geradores ocorridos entre a data de vigéncia da
norma (1° de julho de 2017) e 31 de dezembro de 2017.

(ADI 5733, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-215
DIVULG 02-10-2019 PUBLIC 03-10-2019) — grifou-se

IMPOSTO SOBRE CIRCULAQAO DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS — BENEFICIO FISCAL — REDUCAO —
ANTERIORIDADE — OBSERVANCIA — PRECEDENTES. Alcancado
aumento indireto de tributo mediante reducdo de beneficio fiscal,
cumpre observar o principio da anterioridade, geral e nonagesimal,
versado nas alineas “b” e “c” do inciso lll do artigo 150 da
Constituicdo Federal. Precedente: medida cautelar na agéo direta de
inconstitucionalidade n° 2.325/DF, Pleno, da minha relatoria, acérdéo
publicado no Diério da Justica de 6 de outubro de 2006.

(ARE 1116443 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,
jugado em 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-131
DIVULG 01-07-2021 PUBLIC 02-07-2021) — grifou-se

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
— SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA — MERCADORIAS
EM ESTOQUE - INOVACAO ONEROSA - PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E IRRETROATIVIDADE - OBSERVANCIA —
PRECEDENTES. Promovido aumento indireto do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS por meio da inovacgéo
guanto a mercadorias no regime de substituicao tributaria, alcancadas
aquelas em estoque, surge o dever de observancia aos principios da
irretroatividade e da anterioridade, geral e nonagesimal, constantes
das alineas “a”, “b” e “c” do inciso Ill do artigo 150 da Carta.
Precedente - Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.325/DF, de minha relatoria, julgada em 23
de setembro de 2004.

(RE 457792 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,

julgado em 10/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-248 DIVULG
09-12-2015 PUBLIC 10-12-2015) — grifou-se

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO -
ADEQUACAO. Surgindo do decreto normatividade abstrata e
autdbnoma, tem-se a adequacdo do controle concentrado de
constitucionalidade. TRIBUTO — IPl — ALIQUOTA — MAJORAGCAO -
EXIGIBILIDADE. A _majoracdo da aliquota do IPIl, passivel de
ocorrer_mediante _ato_do Poder Executivo — artigo 153, § 1° —
submete-se_ao principio_da anterioridade nonagesimal previsto
no artigo 150, inciso lll, alinea “c”, da Constituicio Federal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — IPI — MAJORACAO DA
ALIQUOTA — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL —
LIMINAR — RELEVANCIA E RISCO CONFIGURADOS. Mostra-se
relevante pedido de concessdo de medida acauteladora objetivando
afastar a exigibilidade da majoragdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, promovida mediante decreto, antes de decorridos 0s
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noventa dias previstos no artigo 150, inciso lll, alinea “c”, da Carta da
Republica.

(ADI 4661 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 20/10/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 22-03-
2012 PUBLIC 23-03-2012 RTJ VOL-00222-01 PP-00164) — grifou-se

42. Assim, as regras da anterioridade de exercicio e nonagesimal estéo
comprometidas com o resultado para o individuo: se, por qualquer modo, da lei recém
introduzida no sistema normativo resultar nova sujei¢cao passiva ou sujeicdo em montante
superior aquele que resultaria das regras anteriores, a lei em questdo s6 podera ser
aplicada a fatos ocorridos a partir do exercicio financeiro subsequente e, ainda, apos

noventa dias da data em que haja sido publicada.

43. As modificagbes perpetradas pelas legislagbes ora impugnadas implicam,
necessariamente, em incremento da carga tributaria, em majoracédo do quantum a ser pago

em dinheiro pelos contribuintes.

44, Se das alteracbes legais promovidas em dezembro de 2022 resulta
inexoravel aumento do valor a ser recolhido pelos contribuintes, é insofismavel a
impossibilidade de aplicar a lei nova antes de decorridos noventas dias do dia em que

publicadas as Leis Estaduais n® 21.670/2022 e n°® 21.671/2022.

45. No caso, as leis goianas supracitadas foram publicadas no Diario Oficial
estadual em 06/12/2022, sendo que a Lei Estadual n°® 21.670/2022, conforme consta de
seu art. 12, entrou em vigor na data de 1° de janeiro de 2023.

46. Por sua vez, a Lei Estadual n° 21.671/2022, embora tenha passado a vigorar
na data de sua publicacdo, somente foi inicialmente regulamentada em 30 de dezembro de
2022, por meio do Decreto Estadual n® 10.187, e devidamente disciplinada no que tange a
forma de langcamento e recolhimento da exacao por meio das IN's SEE/GO n° 1.542/2023 e
n® 1.543/2023, baixadas em 06/01/2023, oportunidade em que o Diploma Legal formal

efetivamente passou a produzir seus efeitos.

47. Destarte, por forca da protecdo constitucional de que trata a alinea “c” do
inciso Ill do art. 150, aplicavel a qualquer espécie exacional, os Diplomas Legais

examinados sO6 podem gerar efeitos tributarios apos decorridos noventa dias, a tornar
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exigivel a contribuicdo do FUNDEINFRA para todas as hipoteses legais t8o somente

sobre os fatos geradores ocorridos a partir_de abril de 2023, a impossibilitar que a

cobranca das competéncias de janeiro, fevereiro e mar¢co do ano corrente, como pretende
o Ente Tributante nos termos do art. 5° da IN SEE/GO n° 1.543/2023%.

48. Ainda que se entenda que de modo diverso, se considerada a data de
publicacdo das Leis Estaduais n° 21.670/2022 e n® 21.671/2022, a cobranca somente seria
permitida a partir de 7 de marco de 2023, o que torna inviavel a exigéncia das
competéncias de janeiro e fevereiro e limita em parte as operacdes relativas ao periodo de

marc¢o, cujo vencimento se dara em 20 de abril de 2023.

ATl INSTITU[QAO DE CONDICAO PARA O REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NAO PREVISTA EM LEI COMPLEMENTAR

49. Caso se entenda que nédo se trata de nova espécie tributaria, o que se admite
em atencdo ao principio da eventualidade, as previsdes contidas no art. 1° da Lei Estadual
n® 21.671/2022, que acresceu o0s arts. 38-A, 50, 88 1°-A e 2°, inciso V, alinea “c”, e conferiu
nova redacgéo aos art. 50, 88 1°, inciso Il, e 2°, caput, todos do CTE, e nos arts. 1° do
Decreto Estadual n° 10.187/2022, que alterou o Decreto n°® 4.852/97 (Regulamento do
Cébdigo Tributario do Estado de Goias — RCTE) para incluir o art. 79-A, 8§ 4°, e 2°, o qual
alterou o Anexo VIII do RCTE, conduzem a interpretacdo que a base imponivel da

contribuicdo para o FUNDEINFRA é o valor da operacdo mercantil realizada e, por

consequinte, que se trata verdadeiramente de nova parcela de ICMS.

50. Considerada essa propriedade da mencionada contribuigéo, a qual agasalha
parte daquele imposto estadual, € possivel afirmar que os arts. 59, inciso I, alinea “c”, item
1, da Lei Estadual n® 21.670/2022, e 50, 88 1°, inciso Il, alinea “b”, e 29, inciso V, alinea “c”,
do CTE, com redacdes conferidas ou acrescidas pela Lei Goiana n° 21.671/2022, possuem

vicio formal de constitucionalidade.

17 “Art. 5° Excepcionalmente, com relagdo aos periodos de apuragdo de janeiro e fevereiro de 2023, o
pagamento da contribuicdo ao FUNDEINFRA a que se refere esta instrugcdo pode ocorrer até o dia 20 de
marcgo de 2023.”
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51. Isto porque a Carta da Republica, em seu art, 155, § 2°, inciso XII, alinea “b”,
reserva a lei complementar o trato da matéria atinente a substituicdo tributaria de ICMS,

como se percebe abaixo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem

no exterior; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(...)

Xll - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituicdo tributéria;

52. Como os arts. 6°18 e 89, inciso 1%, da Lei Complementar n°® 87/96, os quais
regulam o instituto da substituicdo tributaria regressiva, apenas estabelecem regras gerais

para a definicdo de responsabilidade pelo pagamento do ICMS, ndo é possivel se

depreender que haja autorizacdo na Lei Kandir para que o Estado de Goias crie condicdo

de ordem pecuniaria (compulsoéria ou facultativa) para adocdo dessa técnica de tributacédo

quando ha efetiva imposicdo legal de responsabilidade tributaria pelo pagamento do ICMS.

53. Pensar de modo diverso seria possibilitar que a adocdo de sistematica de
apuracdo da substituicdo tributaria para tras, que se configura como diferimento com
atribuicdo de responsabilidade pelo recolhimento do crédito tributario a terceiro e que serve
principalmente para facilitar a fiscalizacdo e a arrecadacéo tributéria, seja utilizada para
aumentar a arrecadacdo Estatal por intermédio de uma condicionante que onera o

contribuinte substituto.

18 “Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese em que assumird a condicdo de substituto tributario.
(Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)”

19 “Art. 8° A base de calculo, para fins de substituigdo tributaria, sera:

| - em relagdo as operacdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da operagdo ou
prestacao praticado pelo contribuinte substituido;”
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54. Embora este egrégio Supremo Tribunal Federal tenha entendimento como
compativel como a Carta Politica de 1988 o trato dessa técnica por meio de legislacédo
estadual®®, aqui se trata, como exposto, de situacédo distinta, que coloca em posicédo

desfavoravel o contribuinte substituto e merece ser declarada inconstitucional.

V.IV AFRONTAS A PROIBICAO CONSTITUCIONAL DE VINCULACAO DE
RECEITA TRIBUTARIA A FUNDO E A REPARTICAO DE RECEITA
TRIBUTARIA DO ICMS AOS MUNICIPIOS GOIANOS

55. Em sintonia com a sistema tributario inaugurado pelo CTN e a propria
natureza dos impostos prevista no art. 16 desse Diploma Legal?!, a Carta da Republica
estabeleceu norma profilatica no sentido de vedar a vinculacdo da receita de impostos a

orgao, fundo ou despesa como regra, como se infere in verbis:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos para as
acbes e servicos publicos de salude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXll, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

56. Na hipbétese ora examinada, havendo o entendimento de que se trata de

parcela do ICMS, s&do incompativeis com a Lei Fundamental alguns dispositivos das

20 Nesse sentido: “EMENTA: Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 90 a 11 e 22 da Lei n. 1.963, de
1999, do Estado do Mato Grosso do Sul. 2. Criagdo do Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do
Estado de Mato Grosso do Sul - FUNDERSUL. Diferimento do ICMS em operacdes internas com produtos
agropecuarios. 3. A contribuigcdo criada pela lei estadual ndo possui natureza tributaria, pois esta despida do
elemento essencial da compulsoriedade. Assim, ndo se submete aos limites constitucionais ao poder de
tributar. 4. O diferimento, pelo qual se transfere 0 momento do recolhimento do tributo cujo fato gerador ja
ocorreu, ndo pode ser confundido com a isencdo ou com a imunidade e, dessa forma, pode ser disciplinado
por lei estadual sem a prévia celebracdo de convénio. 5. Precedentes. 6. Acdo que se julga improcedente.”
(ADI 2056, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 30/05/2007, DJe-082 DIVULG 16-08-
2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02285-02 PP-00365 RTFP v. 15, n. 76,
2007, p. 331-337)

21 “Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagédo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”
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legislagbes editadas, a saber: a) art. 5°, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Estadual n°
21.670/2022; b) arts. 38-A, § 1°, inciso Il, 50, 88 19, inciso I, alinea “b”, 1°-A, e 2°, inciso V,
alinea “c”, do CTE, 2°, 88 1°, inciso Il, e 1°-A, da Lei Goiana n° 13.194/97, e 2°, § 5°, da Lei
Estadual n° 13.453/99, todos com redacéo dada pela Lei Estadual n°® 21.671/2022; c) art.
4° da Lei Goiana n° 21.671/2022; d) arts. 79-A, 8 2°, do RCTE; e) arts. 2°, 88 1°-C a 1°-F,
39, paragrafo unico, 14, 88 3°a 6°, e 16, inciso V, alinea “c”, todos do Anexo VIII do referido
Regulamento; f) art. 6°, inciso LXXVIII, alinea “e”, do Anexo IX do RCTE; e g) o préprio
Anexo XVI do diploma regulamentar em comento, com modificagbes e acréscimos

respectivos pelo Decreto Estadual n°® 10.187/2022.

57. Ora, em esséncia, houve: i) revogacdo parcial de beneficios do ICMS com
vinculacao de recolhimento de parcela do ICMS, com a roupagem de contribuicdo, a ser
entdo devido ao FUNDEINFRA; ii) obrigatoriedade de recolhimento dessa parte do imposto
estadual em relacéo as operacdes de saida destinadas a exportacdo para o citado Fundo
Estadual; e iii) incremento da carga de ICMS incidente sobre certos produtos sujeitos a
substituicdo tributaria regressiva (diferimento) e destina¢do do produto dessa arrecadacao
ao FUNDEINFRA.

58. E dizer, caso ndo se reconheca a auséncia de competéncia tributaria do
Estado de Goias e a invasdo da competéncia tributaria da Unido, ndo ha como negar que
as legislacdes em analise promoveram vinculacdo de receita do ICMS ao FUNDEINFRA,
em claro desrespeito a regra do art. 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e, além disso,
escamotearam receitas publicas pertencentes aos Municipios por for¢a do art. 158, inciso
IV, da Lei Maior?2.

59. Sob o prisma material, as normas em comento admitem condi¢cbes para
fruicdo de benesses fiscais de ICMS, operacbes de saida para exportacdo e certas
operacfes com substituicdo tributaria regressiva que, na pratica, visam fraudar a vedacao
constitucional de vinculacdo de receita tributaria a fundo e ainda subtrair a reparticdo

tributaria do ICMS pertencente aos Municipios. Insista-se: os Diplomas Legais e o Decreto

22 “Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(-.r)

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢é@o do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo.”
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Goianos lancaram uma cortina de fumaca com essas condicionantes para esconder a

vinculagao das receitas do ICMS incrementada pela apropriagcdo da reparticdo devida aos

Municipios.

60.

Contudo, em favor da néo afetacao das receitas de impostos, a jurisprudéncia

deste Pretorio Excelso é atenta as tentativas de vinculagcfes indiretas ou mascaradas.

Dentre muitos, seguem abaixo alguns precedentes:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 12 da Lei n°
4.546/2005 do Estado do Rio de Janeiro. Concessdo de créditos
tributarios de ICMS em contrapartida a contribui¢cdes realizadas para o
Fundo de AplicagBes Econémicas e Sociais do Estado do Rio de
Janeiro (FAES). Indevida vinculagcdo de receita de impostos a fundo
publico. Violacéo do art. 167, 1V, da Constituicdo Federal.

1. Como forma de preservacdo de um minimo de flexibilidade
orcamentaria, a Constituicdo veda, em seu art. 167, IV, a
“vinculacao de receita de impostos a 6rgio, fundo ou despesa’.

2. Para aincidéncia da vedacao, a Corte considera “irrelevante se
a destinacdo ocorre antes ou depois da entrada da receita nos
cofres publicos” (ADI n° 1.750/DF, Relator o Ministro Eros Grau,
DJ de 13/10/06). No mesmo sentido: ADI n® 3.576/RS, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJ de 2/2/07.

3. Declara-se a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n° 4.546/2005
do Estado do Rio de Janeiro, que concede créditos presumidos de
ICMS aos contribuintes que destinarem recursos para o denominado
Fundo de Aplicacdes Econbmicas e Sociais do Estado do Rio de
Janeiro (FAES), criado pela mesma lei, em igual proporcdo as
contribuicbes realizadas, mecanismo que consiste em indevida
vinculacéo de receita de impostos a fundo, ao arrepio do art. 167, IV,
da Constituicéo.

4. Modulacado dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99, para que a decisdo somente
produza efeitos ex nunc, a partir da data desta sesséo de julgamento.
5. Acao direta julgada procedente.

(ADI 3550, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em

18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-
2020 PUBLIC 06-03-2020) — grifou-se

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL N° 923/2009.
VINCULAGAO DE RECEITA DE ICMS A FUNDO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI EVIDENCIADA.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. AFRONTA AO ART.
167, IV, DA CRFB/88, E AO ART. 154, IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.
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1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, é inconstitucional a
destinacao de receitas de impostos a fundos ou despesas, ante o
principio da ndo afetacdo aplicado as receitas provenientes de
impostos.

2. Pretenséo de, por vias indiretas, utilizar-se dos recursos originados
do repasse do ICMS para viabilizar a concessdo de incentivos a
empresas.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 665291 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira

Turma, julgado em 16/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-038
DIVULG 29-02-2016 PUBLIC 01-03-2016) — grifou-se

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
— MAJORACAO DE ALIQUOTA — VINCULACAO DA DIFERENCA A
ORGAO, FUNDO OU DESPESA. A teor do disposto no inciso IV do
artigo 167 da Constituicdo Federal, € vedado vincular receita de
impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. Inconstitucionalidade dos
artigos 1° e 2° da Lei n® 10.983/97, do Estado do Rio Grande do Sul.

(RE 419795 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 22/02/2011, DJe-056 DIVULG 24-03-2011 PUBLIC 25-03-
2011 EMENT VOL-02489-02 PP-00354) — grifou-se

61. Como se percebe, o STF rechacou tentativas legislativas que, por via obliqua,
tentem vincular a receita de imposto a fundo, especialmente, quanto isso implica desvio da

reparticdo tributaria pertencentes aos Municipios.

62. Inclusive em recentissimo voto-vista da lavra do Eminente Ministro André
Mendonca, proferido no julgamento virtual de acéo direta proposta pela CNI para impugnar
Fundos criados pelo Estado do Rio de Janeiro (ADI 5.635), esse posicionamento de
impossibilidade de vinculacdo de receitas de impostos a fundo foi reafirmado, como se

depreende da integralidade do voto prolatado (doc. 9).

63. Repise-se ainda que, no caso ora em exame, ndo se pode invocar as
disposicbes constitucionais do art. 82 do ADCT, porque, segundo a referida disposicéo
constitucional, o abastecimento dos Fundos locais de Combate a Pobreza depende de uma
série de outros requisitos constitucionais, que ndo estdo contemplados nas legislacdes

goianas.

64. Perante essa disposicdo constitucional, s6 se pode vincular receita
decorrente da criacdo do adicional de até dois pontos percentuais da aliquota de ICMS

sobre produtos e servicos supérfluos e nas condicGes definidas em lei complementar.
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65. Como ja registrado, ndo observa quaisquer dessas condi¢des, uma vez que 0
produto da arrecadacgéo se destina a Fundo com finalidade diversa da contida no art. 82,
caput, e uma parcela dos produtos previstos no Decreto Estadual n°® 10.187/2022 nao é
supérflua (milho, soja e carne). Pior, ignora a necessidade de respeito as condi¢des da Lei

Complementar, que nao existe no ponto.

66. Em suma, os dispositivos elencados sao inconstitucionais, porque, sob o
rotulo de condi¢cdes especificas, mascaram a vinculagdo de receita de ICMS ao
FUNDEINFRA e frustram a parcela pertencente aos Municipios do Estado de Goias, 0 que
torna lei morta os arts. 158, inciso IV, e 167, inciso IV, ambos da Carta Politica de 1988, e

encontra-se fora da moldura constitucional do § 1° do Art. 82 do ADCT.

V.V VIOLACAO AO DIREITO ADQUIRIDO DOS CONTRIBUINTES (SUMULA
544/STF) E AO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

67. A condicdo instituida para fruicdo de benesses fiscais abala o principio
constitucional da seguranca juridica (protecdo da confiancga), pois, ao exigir o recolhimento
prévio da contribuicdo para o FUNDEINFRA, ignora os investimentos realizados e outras
eventuais contrapartidas e obrigacbes assumidas pelos contribuintes para gozo dos
beneficios outorgados a prazo certo, bem como gera, na prética, efeitos retroativos ao
comando legal.

68. Por isso, entra em rota de colisdo com o disposto nos arts. 5°, inciso XXXVI,
da Carta da Republica??, o qual trata da garantia constitucional do direito adquirido, e 178
do CTN?4, que, ao vedar a livre revogacdo das isencdes a prazo certo e onerosas, faz
simples concregéo ou tradugdo legal da mencionada intangibilidade constitucional nessa

23 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

24 “Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcédo de determinadas condi¢des, pode
ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 24, de 1975)”
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questdao de natureza fiscal. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF condensou

entendimento e proclamou a Simula 54425,

69.

Esse entendimento ainda é seguido pelo Pretério Excelso, como se infere dos

seguintes julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. SUDENE.
BENEFICIO CONCEDIDO SOB CONDICAO. IRREVOGABILIDADE
DURANTE O PERIODO PREVISTO NO ATO DECLARATORIO.

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue a isencéo
tributaria concedida por prazo certo e sob condicdo onerosa gera
direito_adquirido _ao contribuinte beneficiado. O acolhimento da
pretensdo demandaria verificar, em concreto, a inexisténcia dos
requisitos e pressupostos necessarios ao gozo do incentivo. Nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a controvérsia
posta nestes termos demanda o reexame da legislacdo
infraconstitucional aplicavel ao caso. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(Al 861261 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,

julgado em 18/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-249 DIVULG
17-12-2014 PUBLIC 18-12-2014) — grifou-se

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISENCAO
CONDICIONADA E DEFERIDA A PRAZO CERTO. LIVRE
SUPRESSAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 544 DO STF. ALEGADA
OFENSA AO ART. 97 DA CF. INEXISTENCIA. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — O acorddo recorrido _encontra-se _em _consonancia _com _a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a isencéo tributéria,
quando concedida por prazo certo e mediante o atendimento de
determinadas condicbes, gera direito _adgquirido_ao contribuinte
beneficiado. Incidéncia da Sumula 544 do STF.

Il — A obediéncia a clausula de reserva de plenario ndo se faz
necessaria quando houver orientacdo consolidada do STF sobre a
questao constitucional discutida.

Il - Agravo regimental improvido.
(RE 582926 AgR, Relator(a);: RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira

Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-100 DIVULG 26-05-2011 PUBLIC
27-05-2011 EMENT VOL-02531-01 PP-00145) — grifou-se

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ~TRIBUTARIO. ICMS. BEFIEX.
ISENCAO CONCEDIDA PELA UNIAO: C.F., 1967, com a EC 1/69,

25 “Iseng0es tributarias concedidas, sob condi¢cdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas”. Data de
Aprovacgéo: Sessao Plendria de 03/12/1969; DJ de 10/12/1969, p. 5935; DJ de 11/12/1969, p. 5951; DJ de
12/12/1969, p. 5999.
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art. 19, § 2°. PROIBICAO DE CONCESSAO, POR PARTE DA UNIAO,
DE ISENCOES DE TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. C.F., art.
151, Ill. SISTEMATICA DE REVOGACAO: ADCT, art. 41, §§ 1°, 2° e
3°. ISENCAO CONCEDIDA POR PRAZO CERTO E EM FUNCAO DE
DETERMINADAS CONDICOES: DIREITO ADQUIRIDO. CTN, art.
178. C.F., art. 5°, XXXVI. Simula 544-STF.

I. - Isencéo de tributos estaduais e municipais concedidas pela Unido
sob o palio da Constituicdo pretérita, art. 19, 8 2°. Isenc¢édo do ICM,
hoje ICMS, em razdo do Programa de Exportagdo - BEFIEX, com
prazo certo de dez anos e mediante condi¢des. A sua revogacao, em
face da proibicdo de concesséo, por parte da Unido, de isencdo de
tributos estaduais e municipais - CF, art. 151, Ill - ha de observar a
sistemética do art. 41, 88 1° e 2° do ADCT. Em principio, ela somente
ocorreria dois anos apés a promulgacdo da CF/88, dado que nédo
confirmada pelo Estado membro. Todavia, porgue concedida por
prazo certo e mediante condicfes, corre em favor do contribuinte
0_instituto do direito adguirido (CTN, art. 178; CF, art. 5°, XXXVI;
ADCT, art. 41, § 2° Sumula 544-STF). Quer dizer, a revogacao
ocorrera apos o transcurso do prazo daisencéo.

Il. - R.E. ndo conhecido.
(RE 169880, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,

julgado em 29/10/1996, DJ 19-12-1996 PP-51790 EMENT VOL-
01855-05 PP-00953) — grifou-se

70. Conforme o entendimento deste Colendo STF acima exposto, certos
dispositivos das legislacdes que séo objeto do presente expediente (arts. art. 5°, inciso I,
alinea “a”, da Lei Estadual n® 21.670/2022, 2°, § 5°, da Lei Estadual n° 13.453/99, com
redagéo conferida pela Lei Estadual n® 21.671/2022, e 4° desta Lei Goiana), ndo poderiam
ter ignorado a protecdo as isengdes concedidas sob condicdo onerosa, que, por isso, ja
haviam se incorporado ao patrimonio juridico dos contribuintes. Noutras palavras, como ja
dito acima, a irrevogabilidade das isencfes temporal-onerosas é mera explicitacdo da
garantia constitucional do direito adquirido petrificada no inciso XXXVI do art. 5° da Carta
Cidada.

71. Nesse sentido, os referidos artigos sdo eivados de inconstitucionalidade e
devem ser retirados do sistema normativo estadual ou, no minimo, em respeito a
eventualidade, tais dispositivos merecem interpretacdo conforme para que nao sejam
aplicadas as isencdes temporal-condicionais na forma do art. 178 do Caodigo Tributério

Nacional.
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V.VI INOBSERVANCIA DA REGRAS DE IMUNIDADE DO ICMS SOBRE
EXPORTACOES

72. O art. 5° inciso I, alinea “b”, e seu paragrafo unico, da Lei Estadual n°
21.670/2022, o art. 1° da Lei Goiana n°® 21.671/2022, na parte em que acrescenta os art.
38-A, 88 19 inciso |, e 2°, ao CTE, e os normas regulamentares constantes dos arts. 79-A,
88 1° e 3, do RCTE, com redacao dada pelo Decreto Estadual n® 10.187/2022, estipulam
regras condicionantes para nao incidéncia do ICMS sobre operacdes de exportacao.

73. Como se verifica da leitura dos dispositivos acima elencados, caso nao se
opte pelo regime especial e consequente pagamento da contribuicdo do FUNDEINFRA,
impbe-se o recolhimento do ICMS relativo a cada operacdo que envolva os produtos
indicados nos incisos do art. 79-A do CTE no momento da saida para o exterior da
mercadoria do estabelecimento remetente por meio de documento de arrecadacao distinto,
indicando-se que havera a garantia de restituicAo do valor do imposto estadual
efetivamente pago ap6s a comprovacao da efetiva exportacao.

74. Essa condicao para nao incidéncia do ICMS sobre operacdes de exportacao,
no entanto, vulnera frontalmente a regra imunizante do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”,

da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

Il - operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem

no exterior; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

X - ndo incidir&:

(...)

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigcos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manutencgdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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75. Quanto a natureza e objetivo das regras de imunidade trazidas pelo Texto

Maior, a doutrina pouco diverge.

76. Para o saudoso Aliomar Baleeiro, as regras de imunidade tributaria devem
ser traduzidas como limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Neste sentido, afirmava
que “toda imunidade é uma limitacdo constitucional ao poder de tributar, embora a

reciproca ndo seja verdadeira™®.

77. A Ministra Regina Helena Costa afirma que a imunidade tributaria pode ser
definida como a “exoneracéo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou
mais principios constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos

termos por ela delimitados, de néo se sujeitarem a tributacdo™’.
78. Sem esquivar-se de tais conceitos, Humberto Avila?® defende que:

as regras de imunidade seriam uma limitacdo negativa ao poder
de tributar, pois ndo poderiam ser qualificadas como subtragéo
de competéncia, posto que esta nao teria sido atribuida, razéo
pela qual ndo haveria algo a ser retirado”. O eminente Professor
ainda defende que “as imunidades tributarias possuem eficacia
semelhante & dos principios somente na medida em que limitam
0 poder de tributar, pois as imunidades ndo séo principios, mas
regras de excecéao.

79. Nada obstante as sutis divergéncias existentes na doutrina quanto a natureza
juridica das normas imunizantes, fato € que seu objetivo é afastar determinadas pessoas
ou signos de rigueza do ambito de competéncia de um Ente tributante, de modo a levar a

efeito valores maiores, constitucionalmente protegidos.

80. Na hipétese particular do ICMS, ndo se trata de exegese extensiva do

beneplacito da imunidade do citado imposto estadual para fins de exportacdes, o que €&

26 Aliomar Baleeiro. “Imunidades e isencdes tributarias”, RD Tribultpario 1/70. APUD COSTA, Regina Helena.
“Imunidades Tributarias. Teoria e analise da Jurisprudéncia do STF”. Pag. 33.

27 COSTA, Regina Helena. “Imunidades Tributarias. Teoria e andalise da Jurisprudéncia do STF”. 22 Edicéo.
Editora Malheiros.

28 Avila, Humberto. “Sistema Constitucional Tributario: de acordo com a Emenda Constitucional n® 42/2.003".
Séo Paulo, Saraiva, 2004.
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rechacado pelo STF?°, mas sim de aplicacdo simples e direta desta norma constitucional,

como se depreende dos seguintes julgados:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO
PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA.
EMPRESA EXPORTADORA. CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS
A TERCEIROS.

| - Esta Suprema Corte, nas inUmeras oportunidades em que debatida
a questdo da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das
imunidades, adotou a interpretacdo teleoldgica do instituto, a
emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a norma
supralegal maxima efetividade.

Il - A interpretacdo dos conceitos utilizados pela Carta da Republica
para outorgar competéncias impositivas (entre 0s quais se insere 0
conceito de “receita” constante do seu art. 195, |, “b”) nao esta sujeita,
por 6bvio, & prévia edicdo de lei. Tampouco esté condicionada a lei a
exegese dos dispositivos que estabelecem imunidades tributarias,
como aqueles que fundamentaram o acérdao de origem (arts. 149, §
2° 1, e 155, § 2° X, “a”, da CF). Em ambos os casos, trata-se de
interpretacdo da Lei Maior voltada a desvelar o alcance de regras
tipicamente constitucionais, com absoluta independéncia da atuacéo
do legislador tributario.

Il — A apropriacdo de créditos de ICMS na aquisicdo de mercadorias
tem suporte na técnica da ndo cumulatividade, imposta para tal tributo
pelo art. 155, 8§ 2°, I, da Lei Maior, a fim de evitar que a sua incidéncia
em cascata onere demasiadamente a atividade econdémica e gere
distor¢des concorrenciais.

IV - O art. 155, § 2°, X, “a”, da CF —cuja finalidade & o incentivo as
exportacdes, desonerando as mercadorias nacionais do seu 6nus
econdmico, de modo _a permitir gue as empresas brasileiras
exportem produtos, e ndo tributos -, imuniza as operacdes de
exportacdo e assequra “a manutencdo e 0 aproveitamento do

29 “EMENTA Recurso extraordinario. Repercussédo geral. Direito Tributario. Imunidade. Operacdes de
exportacdo. Artigo 155, § 29, X, a, CF. ICMS. Operagdes e prestacdes no mercado interno. Nao abrangéncia.
Possibilidade de cobranca do ICMS. Manutencédo e aproveitamento dos créditos. 1. A Corte, sempre que se
manifestou sobre as imunidades constitucionais, se ateve as finalidades constitucionais as quais estéo
vinculadas as mencionadas regras. Nas operacdes de exportagdo, é clara a orientagdo quanto a
impossibilidade de, a pretexto de se extrair da regra imunitéria 0 maximo de efetividade, se adotar uma
interpretacdo ampliativa, de modo a se abarcarem fatos, situa¢gfes ou objetos a priori ndo abrangidos pela
expressao literal do enunciado normativo. 2. Ao estabelecer a imunidade das operacdes de exportacdo ao
ICMS, o art. 155, § 2°, X, da Constituicdo se ocupa, a contrario sensu, das operacgdes internas, pressupondo
a incidéncia e estabelecendo o modo pelo qual o énus tributdrio é compensado: mediante a manutenc¢éo e o
aproveitamento dos créditos respectivos. 3. Caso houvesse imunidade para as operagdes internas, de modo
gue ndo fosse cobrado o ICMS em nenhuma das etapas anteriores a exportagdo, seria inutil e
despropositada a regra de manutencdo e aproveitamento de créditos. 4. Diante do exposto, nega-se
provimento ao recurso extraordinario. 5. Tese do Tema n° 475 da Gestéo por Temas da Repercussdo Geral:
“A imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, a, da CF néo alcanca operacgdes ou prestacdes anteriores a
operacdo de exportacdo.” (RE 754917, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-
10-2020)
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montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores”. Ndo incidem, pois, a COFINS e a contribuicdo ao PIS
sobre os créditos de ICMS cedidos a terceiros, sob pena de frontal
violag&o do preceito constitucional.

V — O conceito de receita, acolhido pelo art. 195, |, “b”, da Constituicao
Federal, ndo se confunde com o conceito contabil. Entendimento,
alias, expresso nas Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei 10.833/03 (art. 1°),
gue determinam a incidéncia da contribuicdo ao PIS/PASEP e da
COFINS n&o cumulativas sobre o total das receitas,
“independentemente de sua denominagao ou classificagdo contabil”.
Ainda que a contabilidade elaborada para fins de informacdo ao
mercado, gestdo e planejamento das empresas possa ser tomada
pela lei como ponto de partida para a determinacdo das bases de
calculo de diversos tributos, de modo algum subordina a tributagéo. A
contabilidade constitui ferramenta utilizada também para fins
tributarios, mas moldada nesta seara pelos principios e regras
préprios do Direito Tributario. Sob o especifico prisma constitucional,
receita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que se
integra no patriménio na condi¢cdo de elemento novo e positivo, sem
reservas ou condicdes.

VI - O aproveitamento dos créditos de ICMS por ocasido da saida
imune para o exterior ndo gera receita tributavel. Cuida-se de mera
recuperacdo do 6nus econdmico advindo do ICMS, assegurada

expressamente pelo art. 155, § 29, X, “a”, da Constituicdo Federal.

VII - Adquirida a mercadoria, a empresa exportadora pode creditar-se
do ICMS anteriormente pago, mas somente poderd transferir a
terceiros o saldo credor acumulado apds a saida da mercadoria com
destino ao exterior (art. 25, § 1°, da LC 87/1996). Porquanto sO se
viabiliza a cessdo do crédito em funcdo da exportacdo, além de
vocacionada a desonerar as empresas exportadoras do Onus
econbmico do ICMS, as verbas respectivas qualificam-se como
decorrentes da exportacdo para efeito da imunidade do art. 149, § 2°,
I, da Constituicdo Federal.

VIII - Assenta esta Suprema Corte a tese da inconstitucionalidade da
incidéncia da contribuicdo ao PIS e da COFINS nado cumulativas sobre
os valores auferidos por empresa exportadora em razdo da
transferéncia a terceiros de créditos de ICMS.

IX - Auséncia de afronta aos arts. 155, § 2°, X, 149, § 2°, |, 150, § 6°, e
195, caput e inciso |, “b”’, da Constituicdo Federal. Recurso
extraordinario conhecido e ndo provido, aplicando-se aos recursos
sobrestados, que versem sobre o tema decidido, o art. 543-B, § 3°, do
CPC.

(RE 606107, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
22/05/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-231 DIVULG 22-11-2013 PUBLIC 25-11-2013 RTJ
VOL-00227-01 PP-00636) — grifou-se

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. INCIDENCIA SOBRE OPERACOES QUE
DESTINAM MERCADORIAS PARA O EXTERIOR. IMUNIDADE.
CONSTITUICAO, ART. 155, § 2° X, A. IRRELEVANCIA DA
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OPERACAO SER REALIZADA EM MOEDA ESTRANGEIRA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(RE 363011 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
julgado em 07/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-096 DIVULG
21-05-2013 PUBLIC 22-05-2013)

Vale ressaltar que este Pretdrio Excelso possui entendimento consolidado no

sentido de que lei inferior, seja lei complementar, lei ordinaria, ou decreto, ndo pode se

sobrepor a disposi¢ao constitucional. Nesse diapaséao:

82.

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SIMPLES NACIONAL. RECEITAS
DECORRENTES DA PRESTACAO DE SERVICOS PARA A ZONA
FRANCA DE MANAUS. IMUNIDADE TRIBUTARIA. DECLARAGAO
SEGREGADA. POSSIBILIDADE.

1. O Plenario desta Corte, ao apreciar o RE 598.468-RG (Tema 207),
decidiu que as empresas optantes pelo Simples tém direito a
imunidade tributaria sobre as receitas decorrentes de exportacao e as
oriundas de operagbes que destinem ao exterior produtos
industrializados.

2. A técnica de segregacdo das receitas oriundas de exportacao
daquelas advindas do mercado interno configura aplicacdo normal do
regime tributario simplificado.

3. E legitima a declaracdo segregada das receitas decorrentes da
exportacdo de servicos para a Zona Franca de Manaus, como forma
de possibilitar a eficaz aplicacdo das regras de imunidade alocadas no
texto constitucional, notadamente as previstas nos arts. 149, § 2°, |;
153, IV, § 3° lll; e 155, Il, § 2°, X, a. Permitir _a tributacdo sobre
operacfes imunes, mesmo na_ sistematica do Simples, seria
equivocado, pois a Lei Complementar n°® 123/2006 ndo pode se
sobrepor as normas constitucionais imunizantes.

4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, em razdo de estar
pendente a liquidac&o do julgado.

5. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
de 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos
do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(RE 1393804 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 05/12/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-249
DIVULG 06-12-2022 PUBLIC 07-12-2022) — grifou-se

Portanto, sdo patentemente inconstitucionais as regras das legislacdes

goianas atacadas que suprimem a regra imunizante do imposto estadual sobre circulacéo

de mercadorias constante dos incisos do art. 79-A do RCTE, a saber: i) milho, ii) soja; iii)

carne fresca, resfriada, congelada, salgada, temperada ou salmourada e miido comestivel
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resultante do abate de gado bovino ou bufalino; iv) amianto; v) ferroliga; vi) minério de

cobre e seus concentrados; e vii) ouro, incluido o ouro platinado.

V.VII CONSEQUENTE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA TRIBUTARIA,
DA NAO DISCRIMINACAO QUANTO A ORIGEM OU AO DESTINO DE
BENS E SERVICOS, DA LIVRE CONCORRENCIA E DA NEUTRALIDADE
TRIBUTARIA

83. Como assinalado, a regra de desoneracéo das exportacdes relativa ao ICMS

nao € observada pelas legislacbes estaduais.

84. Ocorre que a pretexto de se verem arrumadas as financas estaduais, cujos
desequilibrios tém raizes mais profundas do que a nao-incidéncia do tributo nas saidas
para o exterior, acaba-se ainda por solapar a préopria neutralidade tributaria, postulado
fundamental dos principios da isonomia, da n&o-discriminacdo tributaria em razédo da
origem ou destino dos bens e da livre concorréncia, as quais constam expressamente dos
arts. 19, inciso V30, 146-A3!, 150, inciso 1132, 15233, e 170, inciso V34, todos da Carta da

Republica.

85. A simples possibilidade de alguns contribuintes ndo praticarem a hipotese de
incidéncia do ICMS sobre exportacdo e sim o fato gerador do imposto estadual sobre

operacao interna e, com isso, deixar de adimplir com sua obrigacao tributaria principal com

30 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)”

81 “Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)”

82 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

33 “Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre
bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.”

34 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(-.r)

IV - livre concorréncia;”
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o Estado ndo justifica que sejam engendrados mecanismos burocraticos que imponham a

oneracdo as operacdes para o exterior, ainda que se possibilite a restituicdo dos valores

recolhidos em momento futuro e incerto, tendo-se em conta o grave e antigo problema de

acumulo de créditos de ICMS nas operacdes destinadas ao exterior.

86.

Merece ser destacado que o Supremo Tribunal Federal veda que em nome

de uma pretensa praticidade fiscalizatéria, sejam mitigados direitos e garantias

fundamentais dos contribuintes, bem como a prépria neutralidade tributaria. Nesse

diapasao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS
E SERVIGCOS - ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA
OU PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO.
BASE DE CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL.
RESTITUIGCAO DA DIFERENCA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI
1.851.

1. Fixacdo de tese juridica ao Tema 201 da sistematica da
repercussdo geral: “E devida a restituicdo da diferenca do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no
regime de substituicdo tributaria para frente se a base de célculo
efetiva da operacao for inferior a presumida”.

2. A garantia do direito a restituicdo do excesso nao inviabiliza a
substituicdo tributdria progressiva, a luz da manutencdo das
vantagens pragmaticas hauridas do sistema de cobranca de impostos
e contribuigdes.

3. O principio _da_ praticidade tributaria nédo prepondera na
hipotese de violacdo de direitos e garantias dos contribuintes,
notadamente os principios da igualdade, capacidade contributiva
e vedacdo ao confisco, bem como a arquitetura de neutralidade
fiscal do ICMS.

4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara tributaria ndo deve ser
alheio a narrativa extraida da realidade do processo econémico, de
maneira a transformar uma ficcdo juridica em uma presuncéo
absoluta.

5. De acordo com o art. 150, 87° in fine, da Constituicio da
Republica, a clausula de restituicao do excesso e respectivo direito a
restituicdo se aplicam a todos os casos em que o fato gerador
presumido ndo se concretize empiricamente da forma como
antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de
relatoria do Ministro limar Galvdo, de modo que os efeitos juridicos
desse novo entendimento orientam apenas os litigios judiciais futuros
e os pendentes submetidos a sistematica da repercussao geral.
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7. Declaragédo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, §10,
da Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de
Minas Gerais, e fixacao de interpretacdo conforme a Constituicdo em
relacdo aos arts. 22, 8§11, do referido diploma legal, e 22 do decreto
indigitado.

8. Recurso extraordinario a que se da provimento.

(RE 593849, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em

19/10/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe:065 DIVULG 30-03-2017 PUBLIC 31-03-2017
REPUBLICACAO: DJe-068 DIVULG 04-04-2017 PUBLIC 05-04-
2017) — grifou-se
87. Noutro giro, € preciso considerar que os produtos sujeitos as legislacdes
goianas sdo destinatarios de tratamentos e protecdes constitucionais especificos, como se
verifica dos arts. 176, 8§1°%, para fins do amianto, ferroliga, minério de cobre e seus
concentrados e ouro, incluido o ouro platinado, e 187, inciso 136, no que tange ao milho, a
soja e a carne fresca, resfriada, congelada, salgada, temperada ou salmourada e miudo

comestivel resultante do abate de gado bovino ou bufalino.

88. No presente caso, contudo, verifica-se efetiva transgressdo a livre

concorréncia, porquanto, ao indicar de forma expressa apenas algumas mercadorias que
estariam sujeitas ao pagamento do ICMS ou da contribuicio ao FUNDEINFRA como
condicdo ao gozo da imunidade da exportacdo, as normas estaduais ora impugnadas

incorreram em manifesta instituicdo de concorréncia desleal.

89. Logo, sao patentes as inconstitucionalidades apontadas, o que demanda que
este Pretorio Excelso declare a incompatibilidade material dos Diplomas atacados com a

Lei Maior.

35 “Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionério a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput”
deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administra¢céo
no Pais, na forma da lei, que estabelecer4d as condicBes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
6, de 1995)”

36 “Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagéo efetiva do
setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagéo,
de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;”
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V.VIII  INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - INTERVENCAO DESPROPORCIONAL E
DESARRAZOADA NA ESFERA PATRIMONIAL - NECESSARIA

PRESERVACAO DA SEGURANCA JURIDICA - CF, ART. 5°, LIV

90. Por fim, vale destacar que o Supremo Tribunal Federal consagrou a aplicacao
dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, decorrentes do Devido Processo
Legal Substantivo inscrito no art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, como balizas a
atuacdo estatal (inclusive, legislativa) excessiva, radical ou desmedida®’. Veja-se um

exemplo:

(...)

TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente em sede
de tributacdo, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal
acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade,
gue traduz limitacdo material a acdo normativa do Poder Legislativo. -
O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental,
gue, encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade,
veda 0s excessos normativos e as prescricdes irrazoaveis do Poder
Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no
exercicio de suas funcbes, qualificando-se como parametro de
afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos estatais. - A
prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmente
assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da propria
Carta Politica, de um sistema de protecdo destinado a amparéa-lo
contra eventuais excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda,
contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos
editados pelo Estado (ADI 2551 MC-QO, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2003, DJ 20-04-2006 PP-
00005 EMENT VOL-02229-01 PP-00025).

91. Esse Tribunal Constitucional e a doutrina ensinam que o principio/postulado
da proporcionalidade pode ser contemplado em trés principios parciais: a) da adequacao,
b) da necessidade ou do meio mais benigno e c) da proporcionalidade em sentido estrito.

Afirma, também, que a solucdo para os conflitos entre os principios exige-se um exercicio

87 “O postulado da proporcionalidade qualifica-se como parametro de afericdo da propria constitucionalidade
material dos atos estatais” (Dentre muitos: RE 200844 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 25/06/2002, DJ 16-08-2002 PP-00092 EMENT VOL-02078-02 PP-00234 RTJ VOL-00195-
02 PP-00635).
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de ponderacéo, verificando qual a disposi¢cao constitucional que tem peso maior para a

guestdo concreta a ser decidida.

92. Em apertadissima sintese, pode-se dizer que adequacédo indica a afericdo da
eficacia do meio escolhido em alcancar o fim colimado. A necessidade se traduz ao
imperativo de escolha do meio eficaz, porém que imponha menos restricbes. A
proporcionalidade em sentido estrito revela a necessidade de ponderacdo entre o0s

beneficios alcangados com o ato e os danos por ele causados.

93. Contudo, em que pese a clareza da indevida invasdo da competéncia
legislativa da Unido, o legislador do Estado de Goias, em tempos de grave crise financeira
que alcanca o setor produtivo, acabou por: i) restringir, de forma unilateral, os beneficios e
incentivos fiscais que o proprio Estado deferiu em busca de atrair a instalacdo do setor
produtivo em solo goiano; e ii) imp&s requisitos para o gozo da imunidade do ICMS sobre

operacOes de exportacdes.

94. Nesse sentido, € preciso entender que as cautelas constitucionais que
determinaram respeito ao direito adquirido e a garantia fundamental tém o claro efeito de
impor ao Poder Publico o dever de cumprir com o prometido e de respeitar direitos
minimos dos contribuintes. Vale dizer, o Estado lato senso ndo pode contrariar a promessa
fiscal conferida anos atras, nem tao pouco tributar o que ndo se encontra em seu campo de

competéncia.

95. Ao verificar que o Estado de Goids quebrou a confianga e as legitimas
expectativas depositadas pelos contribuintes, fica claro que ha uma desmedida e ilegitima

acao estatal.

s

96. Vale dizer que a acao estatal aqui descrita € completamente abusiva e
rompeu quaisquer limites de proporcionalidade ao restabelecer a cobrancga parcial de
imposto que ja havia liberado o setor ou ao tributar o que ndo € passivel de tributacdo, o

gue é absolutamente desproporcional e irrazoavel.

97. Nesse sentido, fica evidente que a lei estadual ndo resiste a um exame do
triplice aspecto do principio da proporcionalidade. Tal aspecto ja foi explorado nos topicos

acima, mas sera sintetizado a segiur.
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98. Quanto a adequacéo, é facil constatar que ha avanco sobre a competéncia
legislativa federal, na forma dos Arts. 148, 149 e 154 da Carta da Republica, bem como a
edicdo de norma que desconsidera o comando constitucional do art. 155, § 29, inciso X,

[{Pet)

alinea “a”.

99. No tocante a necessidade, também se verifica que as normas impugnadas
ndo se justificam, pois, em relacdo a supressdo de beneficios fiscais, ainda que né&o
houvesse lei federal sobre a questédo, o eventual vacuo néo autoriza a edicédo de legislacédo
estadual suplementar, o que s6 se admite nas hipoteses de legislacdo concorrente (CF,
Art. 24, 8§ 2° ou nos casos de delegacdo por lei complementar (CF, Art. 22, paragrafo

anico).

100. Por sua vez, a instituicdo de condicionantes para a fruicdo da imunidade de
ICMS sobre operacfes de exportacdo igualmente extrapola a competéncia tributaria do

Ente Federado.

101. N&o ha, também, proporcionalidade em sentido estrito (razoabilidade), pois,
além da inconstitucional restricdo ao principio da confianca e do direito adquirido, bem
como a garantia fundamental do contribuinte, extravasar o campo das competéncias

legislativas € medida de extrema gravidade insanavel.

102. Em resumo, a abusiva intromissédo estadual na esfera privativa da legislacéo
federal aliada ao grave desrespeito a confianca depositada pelo contribuinte e aos direitos
e garantias individuais que lhes sdo constitucionalmente assegurados ndo € a forma

proporcionalmente adequada para que o Estado obtenha as finalidades perseguidas.

VIREQUISITOS PARA CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA ESPECIFICA
(INCLUSIVE DE NATUREZA CAUTELAR SE FOR O CASO): PLAUSIBILIDADE
JURIDICA (FUMUS BONI IURIS) E PERIGO NA DEMORA (PERICULUM IN MORA) -
SOLVE ET REPETE — ART. 10 DA LEI 9.868/99

103. A Lei 9.868/99, ao disciplinar o processo da acao direta de
inconstitucionalidade, autoriza, expressamente, a concessdo de medida cautelar,

consoante dispdem os arts. 10 e seguintes do referido diploma legal. No mesmo sentido
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séo os arts. 102, inciso I, alinea “p”, da Lei Fundamental, 300 e ss. do Cédigo de Processo

Civil, e 21, inciso IV, do Regimento Interno desse Supremo Tribunal Federal.

104. A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) ja foi sobejamente
demonstrada linhas atras. Inclusive, a forca juridica das razdes apresentadas nos itens
anteriores tem apoio nos preceitos e normas constitucionais, em jurisprudéncia especifica

e igualmente se apoia no Enunciado 544 da Sumula desta Corte.

105. Nesse sentido, nos termos expostos, a categoria econbmica representada
pela CNI tem direito a ndo ser atingida por quaisquer prejuizos ficais até a definicédo total

desta lide.

106. Em resumo, a superficial leitura das raz6es acima expostas, especialmente,
no tocante a: i) invasdo de competéncia federal reservada a lei complementar; ii)
inobservancia da regra/principio da anterioridade nonagesimal; iii) proibicdo de vinculacao
de receita tributaria a Fundo e desobediéncia da regra de reparticdo de receita tributaria do
ICMS aos Municipios; iv) violacdo constitucional ao direito adquirido e ao principio da
confiancga, corolarios da propria seguranca juridica; e v) negligéncia a regra de imunidade
do ICMS sobre exportacdes, é suficiente a deixar mais que evidente a plausibilidade

juridica dos pedidos antecipatorios (tutela especifica) adiante formulados.

107. Quanto ao fundado receio de dano irreparavel ou perigo na demora
(periculum in mora), o deferimento da antecipacéo de tutela é indispensével para evitar que
0 setor produtivo seja sujeito a deveres fiscais e sanc¢des indevidas, o que pode implicar a
necessidade de ajuizamento de outras milhares de a¢6es individuais com grave prejuizo ao
proprio bom funcionamento do Poder Judiciario. E dizer: a concessao de liminar também
evitard o chamado efeito multiplicador de diversas ac¢fes, individuais e coletivas, em
favor da almejada racionalidade e efetividade processuais.

108. Nesse ponto, a urgéncia do deferimento medida liminar ganha evidéncia
diante da iminente cobranca da contribuicdo destinada ao FUNDEINFRA, que terd inicio no
dia 20/03/2023, conforme predito nos arts. 3° e 5° da IN SEE/GO n° 1.543/2023, e cujo
eventuais inadimplementos sujeitam os contribuintes aos mais diversos embaracos fiscais,

econdmicos e operacionais, tais como a impossibilidade do gozo do incentivo fiscal, a
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absorcdo de custo para fruicdo da imunidade do ICMS sobre operacdes de exportacédo
sem garantia da restituicdo do valor despendido em tempo razoavel e a maior onerag¢ao do
contribuinte pela sua simples caracterizacdo com substituto tributario em operagéo

relacionada a mercadoria discriminada no Decreto Estadual.

1009. Vale dizer, a auséncia de provimento jurisdicional antecipatorio ou a demora
natural do processo até o julgamento de mérito resultara em uma baixissima utilidade
pratica da jurisdicdo constitucional ora provocada na contramao das almejadas celeridade

e efetividade processuais de que tratam o art. 6° do Cédigo de Processo Civil.

110. Além disso, certamente, se ndo for concedida a medida antecipatéria ora
requerida, este processo ndo tera mais a utilidade pratica principal perseguida, pois, caso
seja exigida a contribuicdo para o FUNDEINFRA, a ilicitude cometida ja estara
consolidada. A reparacdo ficara restrita a uma eventual repeticdo de indébito, cujo

provimento final estara relegado as calendas.

111. Em suma: o dano inconstitucional imposto estara consolidado em razéao da
demora na apreciagéo do pleito e s6 sera “remediado” mediante mera repetigcdo de indébito
aqueles que ainda conseguirem manter as atividades (que, como se sabe, havera de

enfrentar todo percurso processual de cognicao).

112. Portanto, até mesmo para que possa evitar uma pletora de processos
individuais (efeito multiplicador), o deferimento da tutela antecipada cautelar para
suspensao dos arts. 5°, inciso |, e o paragrafo unico do referido dispositivo da Lei Estadual
n® 21.670/2022, e 1° a 5° da Lei Goiana n°® 21.671/2022, é necessario e absolutamente
imprescindivel a efetiva utilidade e integridade da jurisdicdo constitucional de mérito e a

preservacao da esfera juridicas dos representados pela autora.

113. Em suma, h& evidente urgéncia na concessdo da tutela liminar requerida,
porque a auséncia do provimento jurisdicional cautelar ensejara exigéncias e sancdes
tributarias inconstitucionais e so restara aos contribuintes individuais 0 amargo caminho da
repeticdo de indébito para, ap0s diversos anos, quica, reaver os valores indevidamente
entregues. Trata-se, no caso, apenas de evitar o odioso caminho do solve et repete
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(“pague e depois reclame”), que obriga o cumprimento de uma obrigacdo para, depois,

buscar a via judicial para repeticdo do indébito.

114. Outrossim, cumpre frisar que ndo h& perigo para as contas publicas do
Estado de Goias em caso de deferimento da medida ora pleiteada, eis que, conforme
apontado pelo proprio Ente Federado em algumas oportunidades (docs. 10 e 11), sua

saude fiscal teve consideravel melhoras nos ultimos tempos.

115. Portanto, respeitosamente, os arts. 5°, inciso |, e o paragrafo Unico do
referido dispositivo da Lei Estadual n® 21.670/2022, e 1° a 5° da Lei Goiana n°
21.671/2022, bem como dispositivos correlatos dos Diplomas infralegais (Decreto n°
10.187/2022 e IN’'s SEE/GO n° 1.542/2023 e n° 1.543/2023), devem ser_cautelarmente
suspensos até gue haja o julgamento definitivo de mérito.

116. De forma subsidiaria, caso nao acolhido o pedido cautelar nos termos acima,

deve ser concedida tutela para evitar a exigéncia da contribuicdo para o FUNDEINFRA
para todas as hipéteses legais em relacdo a fatos geradores ocorridos nas competéncias

de janeiro, fevereiro e margo de 2023.

117. Na remota hipétese de se entender de forma diversa, que seja deferida

cautelar para permitir a cobranca tdo somente em relacédo a fatos geradores ocorridos a
partir de 7 de marco de 2023, quando terdo se passado noventa dias da data de
publicacdes das Leis Estaduais n°® 21.670/2022 e n°® 21.671/2022, o que torna inviavel a
exigéncia das competéncias de janeiro e fevereiro e limita em parte as operacgoes relativas

ao periodo de marco, cujo vencimento se dara em 20 de abril de 2023.

Vi INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DO DECRETO ESTADUAL
N°© 10.187/2022 E DAS INSTRUCOES NORMATIVAS SEE/GO N° 1.542/2023 E N°
1.543/2023

118. Este egrégio STF considera que a inconstitucionalidade por arrastamento ou
por atracdo ocorre quando a inconstitucionalidade de uma norma se estende aos
dispositivos normativos que apresentam com ela uma relacdo de conexdo ou de

interdependéncia. Assim dispde, por exemplo, 0s seguintes julgados:
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ATUALIZACAO
MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5° DA LEI N°
11.960/2009 QUE CONFERIU NOVA REDACAO AO ART. 1°-F DA
LEl N° 9.494/1997. MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO
PROFERIDA NAS ADIs 4.357 E 4.425. PENDENCIA DE
APRECIACAO POR ESTA CORTE. MANUTENCAO DO SISTEMA
EM VIGOR. PRECEDENTES.

1. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n°
11.960/2009, ao reproduzir as regras da EC n° 62/2009 quanto a
atualizacdo monetaria e a fixacdo de juros moratérios de créditos
inscritos _em _precatérios, incorre _nos _mesmos_vicios de
juridicidade gque inquinam o art. 100, § 12, da Constituicao

Federal, razdo pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento.

2. A atualizacdo monetaria dos débitos fazendarios segundo o indice
oficial de remuneracgéo da caderneta de poupanca continuard em vigor
enquanto nao for decidido pelo Plenario o pedido de modulacdo dos
efeitos das declaracdes de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs
4.357 e 4.425. Precedentes: RE 836.411-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, Segunda Turma, DJe de 20/11/2014; e ARE 753.860-AgR, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 8/10/2014.

3. In casu, o acérddo recorrido assentou: “PREVIDENCIARIO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI N° 11.960/09. CONSTITUCIONAL.
INCIDENCIA IMEDIATA AOS PROCESSOS EM ANDAMENTO.”

4. Agravo regimental DESPROVIDO.

(RE 747703 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
24/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2015
PUBLIC 10-03-2015) — grifou-se

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EMENDA CONSTITUCIONAL 8/1977 E
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DISCIPLINA POR
DECRETO-LEI IMPOSSIBILIDADE. ART. 55 DA CONSTITUICAO DE
1967, COM REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
1/1969. INVALIDADE, POR ARRASTAMENTO, DE PORTARIA DO
MINISTERIO DA FAZENDA. AGRAVO IMPROVIDO.

| - Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que, no
periodo compreendido entre a EC 8/1977 e o advento da Constituicdo
de 1988, a contribuicdo para o PIS ndo possuia natureza tributaria e o
resultado de seu recolhimento ndo se qualificava como espécie de
financas publicas, motivo pelo qual sua disciplina ndo poderia ser
realizada por decretos-leis expedidos pelo Presidente da Republica,
nos termos do art. 55 da CF de 1967, com a redacdo dada pela EC
1/1969. Precedentes.

Il - Sequndo a jurisprudéncia dessa Corte, na hipotese de
determinada norma constituir fundamento de validade para outro
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preceito _normativo, a inconstitucionalidade daquela implica a
invalidade, por arrastamento, desse. Precedentes.

Il — Agravo regimental improvido.

(RE 631698 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 22/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-109
DIVULG 04-06-2012 PUBLIC 05-06-2012 RSJADV jul., 2012, p. 40-
43) — grifou-se

119. Neste sentido, impbe-se registrar que o Decreto n° 10.187/2022 e IN’s
SEE/GO n° 1.542/2023 e n° 1.543/2023, todos do Estado de Goias, apresentam
inquestionavel relacdo de conexdo e de interdependéncia com os dispositivos das Leis
impugnadas, cujas inconstitucionalidades ora se examina. Estes normativos, por
intermédio de seus dispositivos, regulamentam o conteudo legal dos arts. 5°, inciso I, e o
paragrafo unico do referido dispositivo da Lei Estadual n® 21.670/2022, e 1° a 5° da Lei
Goiana n° 21.671/2022, os quais, portanto, também merecem ser declarados

inconstitucionais, por arrastamento.

Vil DOS PEDIDOS

120. Ante todo o exposto, respeitosamente, requer a CNI:

a) em sede de cognicdo sumaria, a concessao de medida liminar para:

a.l) suspender cautelarmente a eficacia dos arts. 5° inciso I, e 0

paragrafo unico do referido dispositivo da Lei Estadual n® 21.670/2022,
e 1° a 5° da Lei Goiana n° 21.671/2022, bem como dispositivos
correlatos dos Diplomas infralegais (Decreto n° 10.187/2022 e IN’s
SEE/GO n° 1.542/2023 e n° 1.543/2023), até que haja o julgamento

definitivo de mérito;

a.2) de forma subsidiaria, caso ndo acolhido o pedido cautelar deduzido

acima, deve ser concedida tutela para, em respeito a anterioridade

nonagesimal, evitar a exigéncia da contribuicdo para o FUNDEINFRA
para todas as hipoteses legais em relacéo a fatos geradores ocorridos

nas competéncias de janeiro, fevereiro e margo de 2023; ou

CNI SES/ SENA/ IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 90017

Confederacdo Servico Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/
Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF

Industria



CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

a.3) na remota hipotese de se entender de forma diversa, que seja deferida

cautelar, ainda em atenc¢&o a noventena, para permitir a cobranca tao
somente em relacao a fatos geradores ocorridos a partir de 7 de margo
de 2023, quando terdo se passado noventa dias da data de
publicacdes das Leis Estaduais n°® 21.670/2022 e n° 21.671/2022, o
gue torna invidvel a exigéncia das competéncias de janeiro e fevereiro
e limita em parte as operacOes relativas ao periodo de marco, cujo

vencimento se dara em 20 de abril de 2023;

b) sejam solicitadas informacdes ao Governador e a Assembleia Legislativa do

Estado de Goias na forma do art. 6° da Lei 9.868/99;

c) a oitiva do Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica na

forma do art. 8° da Lei 9.868/99;

d) ao final, no mérito, a declaracdo de inconstitucionalidade, com efeito ex tunc

e eficacia erga omnes, dos arts. 5°, inciso | e seu paragrafo Unico, e 12,
ambos da Lei Estadual n° 21.670/2022, e arts. 1° a 5° da Lei Goiana n°
21.671/2022, e, por arrastamento, dos dispositivos correlatos do Decreto n°
10.187/2022 e das IN's SEE/GO n° 1.542/2023 e n°® 1.543/2023, todos do

Estado de Goias;

e) sucessivamente, para evitar eventual alegacdo de auséncia de impugnacgao

de todo o bloco normativo, capaz de gerar o ndo conhecimento desta acao, a
CNI requer, ainda, a declaracéo de inconstitucionalidade, com efeito ex tunc e
eficacia erga omnes, dos dispositivos correlatos do Convénio ICMS 42, de 3
de maio de 2016, que criou, no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, a possibilidade de os estados condicionarem a fruicdo
de beneficios relacionados ao ICMS a depdésito em fundo de equilibrio fiscal,
por também estarem a tratar da matéria questionada, possuindo, portanto, 0s
mesmos vicios apontados nas Leis do Estados de Goids ora atacadas
(precedentes: ADI 2132/MC; ADI 2215; ADI 2242; ADI 2938 e ADI 4227), com
a possibilidade de emenda a inicial, se necessario, como forma de garantir a

primazia do julgamento de mérito, na linha do disposto no art. 4° do CPC; e
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f) que as futuras publicacdes e intimacdes referentes ao presente feito ocorram
pelo e-mail “cborges@sesicni.com.br”, se realizadas por endereco eletrdnico,
ou, ainda, em nome do patrono CASSIO AUGUSTO BORGES, inscrito na
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A, se realizadas por painel eletrbnico ou
via diario de justica, sob pena de nulidade, nos termos do artigo 272, 88 2° e
59, do CPC.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), 17 de marco de 2023.

CASSIO AUGUSTO BORGES MARCOS ABREU TORRES
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A OAB/BA 19.668

PEDRO HENRIQUE BRAZ SIQUEIRA
OAB/DF 37.996
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

7.363 GOIAS
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
INTDO.(A/S) :SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA DO
ESTADO DE GOIAS
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, ajuizada pela Confederagao Nacional da Industria (CNI), tendo
como objeto (i) os arts. 59, I e paragrafo tnico, e 12 da Lei n® 21.670/22 do
Estado de Goids, qual instituiu o Fundo Estadual de Infraestrutura
(FUNDEINFRA), bem como (ii) os arts. 1° a 5° da Lei n® 21.671/22, da
mesma unidade federada, que dispds sobre a contribuicao devida para o
fundo.

Eis o teor das normas questionadas:

Lei n® 21.670/22:

“Art. 52 Constituem receitas do FUNDEINFRA:

I - contribuicdo exigida no ambito do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagado - ICMS como condigao para:

a) a fruigao de beneficio ou incentivo fiscal;

b) o contribuinte que optar por regime especial que vise ao
controle das saidas de produtos destinados ao exterior ou com
o fim especifico de exportacdo e a comprovagao da efetiva
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exportagao; e

c) o imposto devido por substituicao tributaria pelas

operacgoes anteriores ser:

1. pago pelo contribuinte credenciado para tal fim por

ocasido da saida subsequente; ou

2. apurado juntamente com aquele devido pela operacgao
de saida propria do estabelecimento eleito substituto, o que
resultard um so débito por periodo;

(..)

Paragrafo tinico. A contribuigao referida no inciso I deste

artigo pode ser cobrada:

I - em percentual nao superior a 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) sobre o valor da
operacao com as mercadorias discriminadas na legislacao do
imposto; ou

II - por unidade de medida adotada na comercializagao da

mercadoria.

()

Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2023”.

Lei n® 21.671/22:

Art. 1° A Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Cddigo
Tributdrio do Estado de Goids — CTE, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

‘Art. 38-A. A nao incidéncia a que se referem a alinea
“a” do inciso I do caput do art. 37 e o art. 38, em relagao a
mercadorias  discriminadas em regulamento, fica
condicionada a comprovagao da efetiva exportagdo, na
forma e no prazo estabelecidos na legislacao tributaria.
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§ 1° Para o controle das operagdes destinadas ao
exterior e a comprovagao da efetiva exportacao, o
regulamento pode:

I - exigir o pagamento do ICMS relativo a cada
operacao ou prestacdo no momento da saida da
mercadoria do estabelecimento remetente por meio de
documento de arrecadagao distinto, garantida a restituicao
do valor do imposto efetivamente pago apds a
comprovagao da efetiva exportacao; e

II - em substitui¢do ao disposto no inciso I deste
paragrafo, instituir regime especial ao contribuinte que
optar pelo pagamento de contribuicdo para fundo
destinado a investimento em infraestrutura, mediante
termo de credenciamento celebrado com a Secretaria de
Estado da Economia, na forma, nas condi¢des e nos prazos

que dispuser.

§ 22 O valor do ICMS previsto no inciso I do § 1°
deste artigo deve ser obtido por meio da aplicacao da
aliquota prevista para as operagdes internas com a
mercadoria objeto da operagao sobre:

I - o valor constante da pauta de valores elaborada
pela Secretaria de Estado da Economia vigente no ultimo
dia do més anterior ao da saida da mercadoria; ou

IT - o valor da operacao, quando inexistir valor
estabelecido para a mercadoria objeto da operagao na

pauta de valores de que trata o inciso I deste paragrafo.

§ 32 A contribuicao prevista no inciso II do § 1° deste
artigo fica dispensada nas hipoteses em que o
correspondente pagamento ja houver ocorrido em
operacOes anteriores com a mercadoria objeto da
exportacao.” (NR)
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‘Art. 50. ...

§1°...

II - da saida subsequente por ele promovida, ainda
que seja isenta ou nao tributada, desde que:

a) seja credenciado para tal fim, na forma definida
em regulamento e com o atendimento das condigOes
estabelecidas na legislacao tributaria; e

b) nas hipdteses previstas nos incisos I e II do caput
deste artigo, em relagao as mercadorias discriminadas em
regulamento, contribua para fundo destinado a

investimento em infraestrutura.

§ 1°-A A contribui¢do para fundo destinado a
investimento em infraestrutura referida na alinea “b” do
inciso II do § 1° deste artigo incide na operagao anterior e

apenas uma vez.

§ 22 Na hipdtese do inciso II do § 1° deste artigo,
ainda serd observado o seguinte:

V-..

c) tenha sido feito o pagamento da contribuicao para
fundo destinado a investimento em infraestrutura referida
na alinea “b” do inciso II do § 1° deste artigo.

.. (NR)

Art. 2° A Lei n® 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:
‘Art. 2° ...

§ 1° Quanto ao disposto no inciso III do caput deste

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C3B0-999D-8DE0-3572 e senha A272-A48E-9697-103C



ADI 7363 MC/ GO

artigo:

I - o imposto devido por substituicdo tributéria
integra a base de cdlculo do valor do beneficio do
FOMENTAR a que fizer jus o estabelecimento eleito

substituto; e

II - a permissao pode ser condicionada a que o
substituto tributario contribua para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, conforme dispuser o
regulamento.

§ 1°-A A contribui¢do para fundo destinado a
investimento em infraestrutura referida no inciso II do § 1°

deste artigo incide na operagao anterior e apenas uma vez.
... (NR)

Art. 3 A Lei n® 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

‘Art. 2° ...

§ 5° Quanto a isencdo de que tratam as alineas “f”,
“g”, "0” e “w” do inciso II deste artigo, o regulamento
pode, em relacao a todas ou a algumas das mercadorias ali
relacionadas, condicionar a frui¢ao do beneficio fiscal ao
pagamento de contribuicio para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, hipotese em que o

destinatario fica responsavel pelo seu pagamento.” (NR)

Art. 4° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
condicionar a fruicdo de beneficios ou incentivos fiscais
concedidos mediante a celebracao de convénio no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ ao
pagamento de contribuicdo a fundo destinado ao
desenvolvimento econdmico ou a manutencao do equilibrio das

finangas publicas estaduais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
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produzindo efeitos, porém, somente até 31 de dezembro de
2026”.

A requerente, logo de inicio, apresenta sintese de suas alegacdes e
diz que a legislacao questionada pode ser encarada como criadora de
novo tributo ou de uma parcela destacada do ICMS.

Destaca que, caso se entenda haver novo tributo, estaria esse em
desacordo com as competéncias tributarias previstas no texto
constitucional, além de ter sido adotada para esse novo imposto mesmo
fato gerador e base de cdlculo previstas para o ICMS. Aponta também
que, caso se entenda haver parcela destacada do ICMS, igualmente
estaria isso em desacordo com a Constituicdo Federal, por ofensa a
reserva de lei complementar, por indevida tributagao de operacdes de
exportacgao e por se destinar parcela do tributo a fundo.

Alega, ainda, que a lei impugnada foi aprovada em dezembro de
2022 e que a cobranga do tributo ndo observou a noventena. Afora isso,
indica que houve violagao de direito adquirido dos contribuintes relativo
a beneficios fiscais concedidos sob condicao onerosa; da isonomia; da nao
discriminagdo quanto a origem ou ao destino; da livre concorréncia; da
neutralidade tributaria; da razoabilidade e da proporcionalidade.

Sustenta ter legitimidade ativa e estar preenchido o requisito da
pertinéncia tematica. Quanto a esse ponto, assevera que a matéria em
debate é relevante para os contribuintes industriais.

No tocante ao mérito, o requerente desenvolve aquelas
argumentacoes (acima resumidas) em oito topicos.

No primeiro, defende haver inconstitucionalidade formal por ter o
art. 5°, I e pardgrafo tnico, da Lei n® 21.670/22, criado nova espécie
tributaria. Entende que a contribuicao referida nesse dispositivo é
compulsoria, por ser condicao sine qua non para que o contribuinte goze
de regimes de beneficios ou incentivos fiscais, de controle de exportacoes
e de substituigao tributaria pra tras. Afirma, contudo, que tal contribuicao
nao encontra respaldo nos impostos previstos como de competéncia dos
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estados-membros, nas taxas ou nas contribuicoes de melhorias. De sua

Optica, também ndo é possivel enquadrar a contribuicao em tela como
adicional de ICMS para fundo de combate a pobreza, como contribuicao
para custeio de regime proprio de previdéncia social ou como
empréstimo compulsdrio.

No segundo, defende ter havido ofensa a noventena e a nao
surpresa. Indica que as leis impugnadas foram publicadas no Didrio
Oficial estadual em 6/12/22, sendo que a Lei n® 21.670/22 entrou em vigor
em 1°/1/23. Quanto a Lei n° 21.671/22, aduz que ela, embora tenha
passado a vigorar na data de sua publicagao, foi regulamentada em
30/12/22 e disciplinada, quanto a forma de langamento e recolhimento da
exagao, por meio das IN’s SEE/GO n® 1.542/2023 e 1.543/2023, baixadas
em 6/1/23, quando teria passado a lei em questao a efetivamente produzir
seus efeitos. Nessa toada, entende que a contribuicaio ao FUNDEINFRA
somente poderia ser cobrada quanto aos fatos geradores ocorridos a
partir de abril de 2023. Se for considerada a data de publicagao de tais
leis, a cobranca sé seria permitida a partir de 7/3/23, “o que torna inviavel
a exigéncia das competéncias de janeiro e fevereiro e limita em parte as
operacgOes relativas ao periodo de margo, cujo vencimento se dard em 20
de abril de 2023”.

No terceiro, indica ter havido instituicao de condigao para o regime
de substitui¢do tributdria ndo previsa em lei complementar. Nesse ponto,
diz que, caso se entenda que inexistiu nova espécie tributdria, a
contribuicao ao FUNDEINFRA seria nova parcela de ICMS. Aponta que
compete a lei complementar tratar de substituigao tributaria. Contudo,
indica que nao se depreende da Lei Kandir qualquer autorizagao para
que os estados criem condi¢do de ordem pecunidria (compulsdria ou
facultativa) para adogao de tal técnica de tributacao.

No quarto, defende haver violagao da proibi¢ao da vinculagdo de
receita tributdria a fundo e ofensa a reparticdo de receita tributaria do
ICMS com os municipios. Na esséncia, consigna que as legislagoes
questionadas “lancaram uma cortina de fumaca com essas condicionantes
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para esconder a vinculacdo das receitas do ICMS incrementada pela
apropriagao da reparticao devida aos Municipios”.

No quinto, diz que houve violagao ao direito adquirido dos
contribuintes e ao principio da seguranca juridica, na medida em que as
leis impugnadas ignoraram, ao exigirem a contribui¢do ao
FUNDEINFRA, “investimentos realizados e outras eventuais
contrapartidas e obrigacoes assumidas pelos contribuintes para gozo dos
beneficios outorgados a prazo certo, bem como gera[ram], na pratica,
efeitos retroativos ao comando legal”.

No sexto, advoga que as leis deixaram de observar as regras de
imunidade do ICMS sobre exportagoes. Destaca que, pela Lei n°
21.671/22, “caso nao se opte pelo regime especial e consequente
pagamento da contribuicado do FUNDEINFRA, imp0de-se o recolhimento
do ICMS relativo a cada operagao que envolva os produtos indicados nos
incisos do art. 79-A do CTE no momento da saida para o exterior da
mercadoria do estabelecimento remetente”. Em seu modo de ver, isso
viola o art. 155, § 2% X, a, do texto constitucional.

No sétimo, versa sobre a violacao da isonomia tributaria, da nao
discriminagao quanto a origem ou ao destino de bens ou servigos, da livre
concorréncia e da neutralidade tributaria.

No dultimo topico, registra que falta razoabilidade e
proporcionalidade nas legislagoes questionadas. Afirma que o legislador
estadual, em tempos de grave crise financeira que alcanga o setor
produtivo, restringiu beneficios e incentivos fiscais e impds requisitos
para gozo da imunidade tributaria ja referida. Entende ter havido abusiva
intromissao do Estado na esfera privada.

A requerente sustenta estarem presentes os requisitos para a medida
cautelar. Alega que o fumus boni iuris esta sobejamente demonstrado.
Quanto ao periculum in mora, indica que a medida cautelar ¢
indispensavel para evitar que o setor produtivo fique sujeito a deveres e
sangoes indevidos e que haja o efeito multiplicador. Ressalta que a saude
fiscal do Estado de Goids teria mostrado consideravel melhoras nos
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ultimos tempos.

Por arrastamento, diz que sao inconstitucionais o Decreto n°
10.187/22 e as Instrugdes Normativas SEE/GO n® 1.542/2023 e 1.543/2023.

Pede a concessdao de medida liminar para suspender a eficacia do art.
5%, 1 e paragrafo unico, da Lei n® 21.670/22, dos arts. 1° a 5° da Lei n®
21.671/22 bem como do Decreto n® 10.187/22 e das IN’s SEE/GO n°s
1.542/23 e 1.543/23, até que haja o julgamento definitivo do mérito.
Subsidiariamente, pede concessao de medida cautelar para evitar a
exigéncia da contribuicao para o FUNDEINFRA para todas as hipoteses
legais em relagao a fatos geradores ocorridos nas competéncias de janeiro,
fevereiro e marco de 2023; ou para permitir a cobranga somente em
relacao a fatos geradores ocorridos a partir de 7 marco de 2023.

No mérito, pede a declaragao de inconstitucionalidade dos arts. 59, 1
e paragrafo unico, e 12 da Lei n® 21.670/22, dos arts. 1° a 5° da Lei n®
21.671/22 bem como do Decreto n°® 10.187/22 e das IN’s SEE/GO n®s
1.542/23 e 1.543/23. Sucessivamente, pede a declaragao de
inconstitucionalidade do Convénio ICMS n® 42/16.

O Estado de Goids, mediante a peticaio n® 27.220/23, apresentou
manifestacao na qualidade de interessado. Preliminarmente, aponta que
falta pertinéncia tematica, pois “a entidade autora é representativa do
setor industrial brasileiro, nao guardando relagdao, sendo
mediata/indireta, com o setor agropecudrio” (grifo no original).

No mérito, ressalta que as leis impugnadas criaram contribuigao
meramente facultativa, destinada a fundo de investimento em
infraestrutura, e instituiram o FUNDEINFRA. Afirma que “a técnica
legislativa utilizada para a criagdo da contribui¢ao consiste em simples
‘pick and choose’ (escolha pontual dentro de um grupo) de diferentes
beneficios fiscais ou regimes especiais de fiscalizagdo (no mister da
arrecadagao tributdria) para condiciond-los a contribuicao ao fundo
destinado a investimento em infraestrutura”. Menciona o Convénio ICMS
n® 42/16 e alega que o fundo é mera especializagao financeira. Assevera
que “Partindo-se da dtica (politica) de que a finalidade do FUNDEINFRA
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nao € alcangavel por intermédio de mera destinacdo orcamentdria,

inexiste Obice a sua criagcao”.

Ademais, argumenta que: a) a contribuicdo nao tem natureza
tributaria; b) o que se criou foi simples condicionante para a fruicao de
alguns beneficios fiscais ou regimes especiais de fiscalizagao; c) inexistiu
majoracao indireta de tributo; d) nao ha restri¢ao a fruicdo da imunidade;
e) em relacao ao ICMS-ST, apenas se acresceu uma nova condicionante; f)
inexiste afetacdo de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa ou
violagao do modelo constitucional de reparticao de receitas, na medida
em que a contribui¢ao nao tem natureza tributaria; g) nao ocorreu ofensa
a Sumula n° 544/STF, a seguranca juridica ou a nado surpresa; h) nao
houve violagao da isonomia, da nao discriminag¢dao quanto a origem ou ao
destino de bens e servicos, da livre concorréncia, da neutralidade
tributaria, da razoabilidade ou da proporcionalidade. Sustenta, ainda,
nado haver probabilidade do direito, perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo.

Decido.

Inicialmente, verifica-se estar presente o requisito da pertinéncia
tematica. Como se sabe, a Confederacao Nacional da Industria é
confederacao sindical de ambito nacional e representa o setor secundario
da economia. As normas impugnadas, por seu turno, atingem empresas
industriais estabelecidas no Estado de Goids, especialmente as ligadas aos
setores agroindustrial e minerario.

Visto isso, adianto que estao presentes os requisitos para o
deferimento de medida cautelar.

Resumidamente, a Lei n® 21.670/22 criou o Fundo Estadual de
Infraestrutura (FUNDEINFRA) para “captar recursos financeiros
destinados ao desenvolvimento econdmico do Estado de Goids”. O fundo
em questdo tem por objetivos gerar recursos advindos, além de outras
fontes, da produgao agricola, pecudria e mineral bem como implementar,
em tal unidade, determinadas politicas e agoes administrativas.

Uma das receitas do FUNDEINFRA ¢é a contribui¢do a que se refere
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o art. 5% I, daquela lei, exigida no ambito do ICMS como condigao para: a)
a fruicao de beneficio ou incentivo fiscal relativos ao imposto; b) o
contribuinte optar por regime especial relacionado ao controle de
exportagoes de produtos (as quais, vale lembrar, gozam da imunidade
quanto ao tributo); c) o ICMS-ST relativo a operagoes anteriores ser (1)
pago pelo contribuinte credenciado para tal fim por ocasido da saida
subsequente; ou (2) apurado juntamente com aquele devido pela
operacao de saida propria do estabelecimento eleito substituto, o que
resultard um s6 débito por periodo.

A contribuicao destinada ao FUNDEINFRA é cobrada mediante em
percentual de até 1,65% sobre o valor da operagdo com mercadorias
discriminadas na legislacao do imposto ou por unidade de medida
adotada na comercializacao da mercadoria.

Pois bem. Em relacao ao fumus boni iuris, anote-se que consoante a
firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e o teor do art. 167, 1V,
da Constituicao Federal, é inconstitucional a vinculacao de receita de
impostos, no que se inclui a receita de ICMS, a érgao, fundo ou despesa
(exceto nos casos permitidos pelo proprio texto constitucional). Diversos
sao os precedentes da Corte nos quais se verificou essa
inconstitucionalidade, como, por exemplo, a ADI n® 1.689/PE, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 2/5/03; ADI n® 2.529/PR,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 6/9/07; e a
ADI n® 422/ES, Relator o Ministro Luiz Fux, Dje de 9/9/19. Por ser
esclarecedor, transcrevo trecho do voto proferido por Sua Exceléncia

nesse ultimo caso:

“Tendo em vista esse desenho institucional para a
separagao de poderes, a Constitui¢ao Federal, no artigo 167, IV,
veda a vinculagdo de receita de impostos a drgao, fundo ou
despesa. Confira-se a redagao original do dispositivo, cuja parte

inicial foi mantida ipsis litteris pelo constituinte reformador:

‘Art. 167. Sao vedados:

11
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a dérgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para manutencao e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art.
212, e a prestagao de garantias as operagoes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8%’

Por engessar o administrador publico, as normas que
determinam a vinculagao de receitas de impostos devem ser
excepcionais. E que, via de regra, espera-se que o Estado
aplique os recursos de receita publica consoante critérios de
conveniéncia e necessidade, informados pelos anseios
democraticos da plataforma politica que o elegeu. A liberdade e
flexibilidade garantem, ainda, o custeio das despesas urgentes,
imprevistas ou extraordindrias, que se fagam necessarias ao
longo do exercicio financeiro”.

Ainda nesse contexto, insta realgar que a tal indevida vinculacao de
receita de impostos a d6rgao, fundo ou despesa pode se dar nao s6 de
maneira direta, mas também indiretamente. Em ambos os casos ha
inconstitucionalidade. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
proposito, € clara no que diz respeito a ultima hipdtese (de vinculagao
indireta).

Por exemplo, na ADI n® 3.576/RS, o Tribunal Pleno reconheceu a
inconstitucionalidade, por violagao do art. 167, IV, da Constituicao
Federal, de norma de determinada unidade federal, a qual previa que,
caso a empresa contribuisse para determinado fundo (a fim de participar
de programas estaduais de custeio e de investimento em agOes sociais e
em infraestrutura), poderia ela compensar, por meio de um “crédito fiscal
presumido” de ICMS, o valor depositado em tal fundo. Entendeu a Corte
que, ao cabo, existiria nesse caso, de modo disfarcado, um

redirecionamento ao fundo de recursos advindos do tributo.
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O julgado foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 12.223, DE 03.01.05. FUNDO PARTILHADO DE
COMBATE AS DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONCESSAO DE
CREDITO FISCAL PRESUMIDO DE ICMS
CORRESPONDENTE AO MONTANTE DESTINADO AO
FUNDO PELAS EMPRESAS CONTRIBUINTES DO REFERIDO
TRIBUTO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 155, § 2¢, XII, G,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. CAUSA
DE PEDIR ABERTA. ART. 167, IV, DA CARTA MAGNA.
VINCULACAO DE RECEITA PROVENIENTE DA
ARRECADACAO DE IMPOSTO A FUNDO ESPECIFICO.
VEDACAO EXPRESSA. 1. Alegagio de ofensa constitucional
reflexa, manifestada, num primeiro plano, perante a LC 24/75,
afastada, pois o que se busca, na espécie, € a demonstragao de
uma direta e frontal violacdo a norma expressamente prevista
no art. 155, § 2%, XII, g, da Constituicao Federal, que proibe a
outorga de isencdo, incentivo ou beneficio fiscal em matéria de
ICMS sem o consenso da Federagao. Precedentes: ADI 1.587,
rel. Min. Octavio Gallotti, e ADI 2.157-MC, rel. Min. Moreira
Alves. 2. O Diploma impugnado nao representa verdadeiro e
unilateral favor fiscal conferido a determinado setor da
atividade economica local, pois, conforme consta do caput de
seu art. 5%, somente o valor efetivamente depositado a titulo de
contribuicdao para o Fundo criado é que podera ser deduzido,
na forma de crédito fiscal presumido, do montante de ICMS a
ser pago pelas empresas contribuintes. 3. As normas em
estudo, ao possibilitarem o direcionamento, pelos
contribuintes, do valor devido a titulo de ICMS para o
chamado Fundo Partilhado de Combate as Desigualdades
Sociais e Regionais do Estado do Rio Grande do Sul,

compensando-se, em contrapartida, o valor despendido sob a
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forma de crédito fiscal presumido, criaram, na verdade, um
mecanismo de redirecionamento da receita de ICMS para a
satisfacao de finalidades especificas e predeterminadas,
procedimento incompativel, salvo as excecoes expressamente
elencadas no art. 167, IV, da Carta Magna, com a natureza
dessa espécie tributaria. Precedentes: ADI 1.750-MC, rel. Min.
Nelson Jobim, ADI 2.823-MC, rel. Min. Ilmar Galvao e ADI
2.848-MC, rel. Min. Ilmar Galvao. 4. Acao direta cujo pedido se
julga procedente” (ADI n® 3.576/RS, Tribunal Pleno, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJ de 2/2/07).

De modo convergente, na ADI n® 3.550/R], de minha relatoria, o
Tribunal Pleno reconheceu a inconstitucionalidade, também por ofensa
ao art. 167, IV, da Constituicao Federal, de norma de outra unidade
federada que concedia créditos presumidos de ICMS a contribuintes que
destinassem, voluntariamente, recursos para fundo de aplica¢Oes
econdmicas e sociais de tal unidade.

Transcrevo trecho do voto que proferi na apreciacao dessa agao

direta:

“No mérito, a questao fundamental é saber se esse
mecanismo de concessao de créditos presumidos de ICMS
importa, mesmo que por via transversa, em vinculagao de
receita de imposto a fundo, situacao expressamente vedada
pelo art. 167, inciso IV, da Constituicao Federal, que dispoe:

()

Trata-se do principio da nao afetagao de impostos, como
forma de preservagao da flexibilidade orgamentaria, garantindo
que o legislador orcamentario disponha dos recursos publicos

com liberdade, de acordo com as necessidades existentes. (...)

No  presente caso, confiram-se o0s seguintes
esclarecimentos da Advocacia-Geral da Uniao:
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‘O FAES foi instituido no Ambito da AGENCIA

FAES, destinando-se a implementacdo das medidas
previstas no art. 62 da Lei n® 4.546, de 2005, do Estado do

Rio de Janeiro, quais sejam:
‘Art. 6° (...)

I — programas de investimentos em infra-
estrutura, acO0es econOmicas e sociais, outras de
qualquer natureza, bem como na manutengao do
equilibrio fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

II — programas, projetos, atividades, acOes e
servicos, na manutencao e desenvolvimento de
atividades necessarias do funcionamento do Estado
do Rio de Janeiro.’

As receitas do FAES, de acordo com o art. 7° da

respectiva Lei, sdo as seguintes:
‘Art. 7° (...)

I — contribuigdes voluntarias de empresas
interessadas em participar, mediante Termos de
Acordo, dos programas e agoes objeto do art. 2° desta
Lei;

(.Y

Mais a frente, o art. 12 e seus paragrafos estabelecem
a sistematica dos créditos de ICMS decorrentes de
contribuicao para o FAES, mediante autorizacao expressa
em ‘Termos de Acordo’ com o direito de compensagao
‘(...) através de escrituracado em livros fiscais e
independentemente de autorizacao especifica, para fins
de, por confronto, promoverem a extin¢ao de obrigacoes
tributarias (...)." [§1°].

Como se percebe, o ‘“Termo de Acordo” é na

verdade, um modo de recolhimento indireto do ICMS, via
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FAES, na medida em que gera crédito tributdrio em
detrimento da Fazenda Publica Estadual, haja vista a
possibilidade de compensacao independentemente de
autorizacao especifica. Assim, o contribuinte do ICMS no
Rio de Janeiro, tanto pode recolher diretamente aos cofres
publicos o montante devido, como pode indiretamente
pagar as respectivas obrigagOes tributdrias mediante
depdsitos do montante que entender devido na conta
corrente especifica do FAES (art. 8°)” (fls. 42/43).

Como se vé, ha nitida vinculacao indireta de receita de
imposto a determinado fundo, no caso do ICMS ao FAES, a
qual é vedada pelo art. 167, IV, da Carta Magna.

()

Também nao merece acolhida a alegacdo do governador
do estado de que nado haveria vinculacdo de receita de
impostos, na medida em que as contribui¢des para o fundo
constituiriam ‘doagdes (...) efetuadas, segundo livre opcao do
contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador do ICMS’ (fL.
62).

Trata-se de argumento ja rejeitado pela Corte. No
julgamento da ADI n® 1.750/DE-MC, Relator o Ministro Nelson
Jobim, DJ de 14/6/02, a questao foi diretamente enfrentada,
tendo prevalecido o entendimento de que esse tipo de
vinculacao indireta da receita de impostos também ¢é ofensivo
ao art. 167, inciso IV, da Constituigao, pois produz efeitos
praticos equivalentes ao da vinculagdo direta, engessando
indevidamente o or¢amento.

Na realidade, conforme proclamou o Ministro Eros Grau,
Relator do acdérdao de mérito da ADI n° 1.750/DF, D] de
13/10/06, a Corte considera ‘irrelevante se a destinagcao ocorre
antes ou depois da entrada da receita nos cofres publicos’.

Ainda nesse mesmo sentido vai a ADI n? 3.576/RS,
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Relatora a Ministra Ellen Gracie, D] de 2/2/07 (...)".

Julgo, em sede de juizo perfunctério, que as disposi¢Oes
impugnadas, naquilo em que se conectam com a matéria relativa a
contribuicdao destinada ao FUNDEINFRA, violam o art. 167, IV, do texto
constitucional, por resultarem justamente em vinculacao indireta de
receita advinda do ICMS a tal fundo.

Também em sede de juizo perfunctdrio, considero inconstitucionais
as novas condicionantes estabelecidas nas normas questionadas para o
gozo da imunidade tributdria prevista no art. 155, § 2%, X, a, da
Constituicao Federal, em razao de elas afetarem ou reduzirem, de
maneira relevante, a propria efetividade do benepldacito constitucional.
Atente-se, ainda, que, de acordo com o texto constitucional, compete
apenas a lei complementar federal “regular as limita¢des constitucionais
ao poder de tributar” (art. 146, II).

Quanto ao periculum in mora, também entendo estar ele presente.
Como sustentou a Confederacao Nacional da Industria, o deferimento de
medida cautelar “é indispensavel para evitar que o setor produtivo seja
sujeito a deveres fiscais e sangOes indevidas, o que pode implicar a
necessidade de ajuizamento de outras milhares de a¢des individuais com
grave prejuizo ao proprio bom funcionamento do Poder Judicidrio”.
Afora isso, é importante chamar a aten¢ao, como bem o fez a requerente,
para o fato de que eventual inadimplemento quanto a contribuigao
questionada nos autos fard com que os contribuintes fiquem sujeitos a
diversas complica¢Oes, afetando, negativamente, suas atividades e a
propria cadeia econdmica. Em suas palavras, na hipdtese de

inadimplemento, surgirao

“os mais diversos embaracos fiscais, econdOmicos e
operacionais, tais como a impossibilidade do gozo do incentivo
tiscal, a absorgao de custo para frui¢ao da imunidade do ICMS
sobre operacOes de exportagao sem garantia da restituicao do
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valor despendido em tempo razodvel e a maior oneragao do
contribuinte pela sua simples caracterizacdo com substituto
tributdrio em operacado relacionada a mercadoria discriminada
no Decreto Estadual”.

Por fim, ressalto que nado vislumbro, por ora, razdes para se
suspender a eficicia do art. 2° da Lei n® 21.671/22 na parte em que
conferiu nova redagao ao art. 2%, § 1°, I, da Lei n® 13.194/97. Registre-se
que esse ultimo dispositivo, em sua nova redacao, faz mengao ao
FOMENTAR. Em razdo da manutencao da eficacia de tal parte, faz-se
necessario também manter, quanto a ela, a eficacia do art. 5° da Lei n®
21.671/22.

Ante o exposto, defiro em parte a medida cautelar, ad referendum
do Plenario, para suspender a eficacia do art. 5% I e paragrafo tnico, da
Lei n® 21.670/22, dos arts. 1% 2% na parte em que conferiu nova redacao ao
inciso I do § 1% e ao § 1°-A do art. 22 da Lei n® 13.194/97; 3° e 4° da Lei n®
21.671/22 bem como, por arrastamento, do Decreto n°® 10.187/22 e das
Instrugdes Normativas SEE/GO n®s 1.542/23 e 1.543/2023.

Tendo em vista se tratar de referendo de medida liminar, o qual
pode ser apresentado em mesa para julgamento independentemente de
pauta (art. 21, XIV, RISTF), submeto esta decisao a referendo do Plenario
na sessao virtual que se inicia dia 14 de abril de 2023.

Por razoes de celeridade processual, intimem-se as partes, o
Advogado-Geral da Uniao e o Procurador-Geral da Republica para que se
manifestem, se o desejarem, antes do julgamento do referendo da
presente cautelar, possibilitando ainda a apresentacao de sustentagao
oral.

Brasilia, 3 de abril de 2023.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
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