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PLENARIO

TERCEIROS EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

5.539 GOIAS
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
EMBTE.(S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DA

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE GOIAS

: REGIANI DIAS MEIRA M ARCONDES
: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
ESTADO DE GOIAS-SINOREG

ADV.(A/S) :DYOGO CROSARA

ADV.(A/S) :LAURA FERREIRA ALVES DE CARVALHO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS REGISTRADORES DE
PESSOAS NATURAIS - ARPEN

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO DEMARCKI OLIVEIRA

INTDO.(A/S) :PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL -
PROS

ADV.(A/S) :BRUNO AURELIO RODRIGUES DA SILVA PENA

Embargos de Declaragao. 2. Emolumentos dos servigos notariais e de
registro. Lei 19.191/2015, do Estado de Goids. 3. Violagdo a conformacao
constitucional de universalizagao e aperfeicoamento da jurisdi¢do como
atividade basica do Estado, bem como ao previsto nos arts. 145, I e I, e
150, IV, da Constituicao Federal, ante a destinacao de parcela de
emolumentos arrecadados pelas serventias extrajudiciais a fundos ou
despesas genéricas, ndo associados as Fungdes Essenciais a Justica. 4.
Acdrdao que julgou parcialmente procedente a agao direta para declarar
a inconstitucionalidade dos incisos II, III, IV, X, XI e XII do art. 15 da
norma impugnada. 5. Inexisténcia de obscuridade, omissao ou
contradigao no acérdao embargado. Tentativa de rediscussao do mérito

da agao. Impossibilidade. 6. Pedido de modulagao de efeitos do acordao
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embargado. 7. Embargos de Declaracdo parcialmente acolhidos para
determinar que a declaracdo de inconstitucionalidade tenha eficacia
apenas a partir da data de publicagdao do resultado do julgamento de
mérito no Diario de Justiga Eletronico (28.6.2022).
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Rosa Weber, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, acolher em parte os
embargos de declaracao opostos pelo Governador do Estado de Goias e
pelo Presidente da Assembleia Legislativa - ALEGO, para modular os
efeitos da decisao e determinar, tao somente, que a declaracao de
inconstitucionalidade dos incisos II, III, IV, X, XI e XII do art. 15 da Lei
19.191, de 29 de dezembro de 2015, do Estado de Goias, tenha eficacia
apenas a partir da data de publicacao do resultado do julgamento de
mérito no Didrio de Justiga Eletronico (28.6.2022), nos termos do voto do

Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 25 de novembro a 2 de dezembro de 2022.
Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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PLENARIO

TERCEIROS EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

5.539 GOIAS

RELATOR
EMBTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. GILMAR MENDES
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
: PROCURADOR-GERAL DA

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE GOIAS

:REGIANI DIAS MEIRA M ARCONDES

: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO

ESTADO DE GOIAS-SINOREG

:DYOGO CROSARA
:LAURA FERREIRA ALVES DE CARVALHO
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS REGISTRADORES DE

PESSOAS NATURAIS - ARPEN

:LUIZ ANTONIO DEMARCKI OLIVEIRA
:PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL -

PRrROS

:BRUNO AURELIO RODRIGUES DA SILVA PENA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
embargos de declaracao opostos pelo Governador do Estado de Goias e

pelo Presidente da Assembleia Legislativa daquele Estado — ALEGO,

contra acordao ementado nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

EMOLUMENTOS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO. LEI 19.191, DE 2015, DO ESTADO DE GOIAS.
DESTINACAO DE PARCELA DA ARRECADACAO DOS
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EMOLUMENTOS. NATUREZA JURIDICA DE TAXA.
DESTINACAO A ENTES ESTATAIS. FUNCOES ESSENCIAIS A
JUSTICA. POSSIBILIDADE. CUSTEIO AMPLO E GENERICO
DE SERVICOS PUBLICOS. INCOMPATIBILIDADE DA
ESPECIE ~ TRIBUTARIA.  IMPOSSIBILIDADE. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a
natureza de taxa decorrente do exercicio do poder de policia
dos emolumentos arrecadados pelas serventias extrajudiciais. 2.
A destinacao de parcela dos recursos ao financiamento de
orgaos ou fundos publicos vocacionados ao aperfeicoamento do
Poder Judiciario ou de institui¢des essenciais a administracao
da Justica ja experimentou amparo por esta Corte. Precedentes.
3. Ofende a conformacao constitucional de universalizacao e
aperfeicoamento da jurisdi¢ao como atividade basica do Estado,
e, simultaneamente, contraria os comandos constitucionais
previstos no Art. 145, I e II e no Art. 150, IV da CF/88, a
destinacdo de parcela de emolumentos arrecadados pelas
serventias extrajudiciais a fundos ou despesas genéricas, nao
associados as FuncOes Essenciais a Justica. 4. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.”

Em suas razdes (eDOC 62), o Governador sustenta que o acérdao
embargado € contraditdrio e omisso, porque “reconheceu a importincia das
instituigoes beneficiadas pelo produto das taxas criadas, mas nio se manifestou
sobre o contexto em que se revelariam mais importantes, que é justamente o da
prestacdo jurisdicional”, e “ndo se manifestou especificamente sobre a
essencialidade de cada um dos fundos criados para o regular e adequado
funcionamento das instituicoes essenciais a justica previstas nos arts. 127 a 135
da Constituicdo Federal”.

Afirma também a necessidade modulacgao dos efeitos da decisao que
declarou a inconstitucionalidade dos incisos II, III, IV, X, XI e XII do art.
15 da Lei Estadual 19.191/2015, diante da possibilidade de grave lesao
econdmica ao Estado de Goias.

O Presidente da Assembleia Legislativa — ALEGO (eDOC 69), por

sua vez, aduz que houve omissdo quanto a contribui¢do da Assembleia
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Legislativa “para a atividade fiscalizatéria do Poder Judicidrio em relacdo aos
registradores e notdrios” .

Pontua que “o Poder Legislativo conta com um instrumento especial de
investigagdo, ‘com poderes proprios das autoridades judiciais’, conforme dicg¢do
do artigo 58, §3°% da Constituicio Federal: as Comissoes Parlamentares de
Inquérito”, as quais manteriam certa interseccao com a atividade judicial.

Assim, pugna pela “manutencio do FEMAL - Fundo de
Aperfeicoamento Funcional da Assembleia Legislativa do Estado de Goids,
constante do inciso X1, do §1°, do artigo 15, da Lei n°® 19.191, de 29 de dezembro
de 2015”.

Por fim, também defende a necessidade de modulacao dos efeitos da
decisdo embargada, ao fundamento de que a devolugao dos recursos
obtidos e destinados aos dOrgaos e fundos correspondentes “ocasionard
grave impacto nas contas publicas estaduais, levando o Estado a uma repentina e
imprevista piora de sua situacgdo fiscal, com consequéncias sociais igualmente
imprevisiveis”.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Inicialmente,
ressalto que os embargos de declaracao sao cabiveis para sanar a
ocorréncia de obscuridade, contradi¢ao ou, ainda, suprir omissao de
ponto ou questdao da decisdao embargada, bem como para corrigir erro
material (art. 1.022 do CPC).

I - Inexisténcia de obscuridade, omissao ou contradi¢io no mérito do
acordao embargado

Em relagao as alegagoes de omissdo e contradigao, apontadas nos
pedidos principais do Governador do Estado de Goias e do Presidente da
Assembleia Legislativa, entendo que elas nao procedem, uma vez que os
requerentes demonstram mero inconformismo com a decisao desta Corte.

Registre-se que os embargos de declaracao nao constituem meio
processual cabivel para reforma do julgado, ndo sendo possivel atribuir-
lhes efeitos infringentes, salvo em situa¢des excepcionais, nao
vislumbradas no pedido principal. Confiram-se, a proposito, precedentes
desta Corte:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO
RECORRIDO. MERO INCONFOMISMO NAO CARACTERIZA
OMISSAO. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE NESTA SEDE RECURSAL. EMBARGOS
DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. Os embargos de
declaracdo nao constituem meio habil para reforma do julgado,

sendo cabiveis somente quando houver no acérdao omissao,
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contradi¢ao ou obscuridade, o que nao ocorre no presente caso.
Mero inconformismo nao caracteriza omissao para fins de
oposicao de embargos de declaratorios. 2. Nao se prestam os
embargos de declara¢do para rediscutir a matéria, com objetivo
unico de obtencdo de excepcional efeito infringente para fazer
prevalecer tese debatida e que, no entanto, restou vencida no
Plendrio. 3. Embargos de Declaracdo conhecidos e rejeitados.”
(ADI 6.719 ED, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe
22.9.2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAQ. ALEGACAO DE OMISSAO.
INOCORRENCIA. EMBARGOS DE  DECLARACAO
REJEITADOS. I - Sao manifestamente incabiveis os embargos
quando exprimem apenas o inconformismo da parte
embargante com o resultado do julgamento, ao buscar
rediscutir matéria julgada, sem lograr éxito em demonstrar a
presenca de vicio a inquinar o acérddo embargado. II -
Embargos de declaragao rejeitados.” (ADI 3.287 ED, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSK], Tribunal Pleno, DJe 3.12.2020)

Com efeito, a decisao embargada abordou, de forma suficiente, as
normas constitucionais incidentes na espécie, fundamentando
adequadamente a conclusao pela inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, sem incorrer em omissao ou contradicao.

Transcrevo, a proposito, trechos do acérdao questionado, em que
restou analisada a constitucionalidade do art. 15 da Lei 19.191/2015, a
partir do exame das taxas que seriam efetivamente destinadas a fundos
voltados ao aperfeicoamento das estruturas genuinamente estatais, que

desempenham fungoes essenciais a Justiga:

“[...] Da andlise das leis estaduais que criam os fundos
beneficiados pela norma impugnada e tendo em vista que as
taxas criadas pela Lei questionada somente podem se destinar a
Fundos voltados ao aperfeicoamento das estruturas
genuinamente estatais que desempenham fung¢des essenciais a

2
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Justica, verifico a parcial inconstitucionalidade do art. 15 da Lei
19.191/2015, do Estado de Goias.

Identifico que atende aos designios constitucionais de
universalizagdo e aperfeicoamento da prdpria jurisdigado como
atividade basica do Estado o fornecimento de recursos
suficientes e adequados aos Fundos destinados ao
Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judicidrio; a
Modernizacao e Aprimoramento Funcional do Ministério
Publico do Estado de Goids; aos Advogados Dativos e ao
Sistema de Acesso a Justica; a Manutengao e Reaparelhamento
da Procuradoria-Geral do Estado; a Manutencao e
Reaparelhamento da Defensoria Publica do Estado; e de
Compensac¢ao dos Atos Gratuitos Praticados pelos Notdrios e
Registradores e de Complementacdo da Receita Minima das
Serventias Deficitarias - FUNCOMP.

Nao atendem aos requisitos mencionados os seguintes
Fundos: Fundo Estadual de Seguranca Publica — FUNESP;
Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e
as Organizag¢des Criminosas — FESACOC; Fundo Penitencidrio
Estadual — FUNPES; Fundo Especial de Modernizagao e
Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias; Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — FECAD. Também nao pode haver destinagdo dos
emolumentos para ‘reforma, aquisi¢do e/ou locacao de imdveis
para delegacias de policia’, “aplicagdo em programas e agdes no
ambito da administracdo fazenddria’ e para o Estado de Goias.
[..]

A destinacado das taxas sob exame - para fundos e despesas
que nao se associam a estruturas genuinamente estatais que
desempenham fungdes essenciais a Justica - € ofensiva a
conformagdao do Sistema Tributario de custeio de servigos
publicos por impostos, e nao por taxas, com destina¢ao definida
pela lei orcamentaria anual (PAULSEN, idem , posigao 70).

Constato, portanto, quanto as destinagdes apontadas
dentre aquelas a violar o comando constitucional de
universaliza¢do e aperfeicoamento da jurisdi¢do como atividade
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basica do Estado, uma adicional violacido aos comandos
constitucionais previstos no Art. 145, I e II e no Art. 150, IV da
CF/88, ante a incorreta utilizagdao de taxas para o financiamento
de despesas e servigos a serem custeados por impostos.”

Ademais, houve a investigacao especifica sobre a essencialidade dos
fundos criados para o regular e adequado funcionamento das institui¢oes
essenciais a Justica, conforme estudo pormenorizado dos objetivos de
cada um deles (fls. 10/15). Nesse particular, destaco terem sido analisados
os objetivos do FEMAL-GO, demonstrando-se que o referido fundo nao
atende aos designios constitucionais de wuniversalizacio e
aperfeicoamento do Poder Judicidrio ou de instituicdes essenciais a
administracao da Justica.

Portanto, no presente caso, verifico que os embargantes buscam
conferir efeitos infringentes ao julgado, rediscutindo matéria ja definida
por esta Corte, motivo pelo qual ndao acolho o pedido principal dos
embargos de declaracao.

IT - Modulac¢ao dos efeitos da decisao

Quanto aos pedidos subsidiarios do Governador do Estado de Goias
e do Presidente da Assembleia Legislativa, que postulam a modulacao
dos efeitos da decisao, reconhe¢o a omissao apontada pelos embargantes.

De fato, a questao da modulacdo dos efeitos ndo foi abordada no
voto embargado. Nas razoes dos embargos, os requerentes alegam que a
restituicdo dos valores ja desembolsados e destinados aos o6rgaos e fundos
correspondentes geraria repercussao negativa nas finangas do Estado de
Goias, com a possibilidade de implicagao de grave lesdo econdmica ao
Ente Federativo.

Os dispositivos do art. 15 da Lei Estadual 19.191/2015 produziram
efeitos por mais de 6 (seis) anos, tendo sido as parcelas dos emolumentos
percebidos destinadas aos respectivos fundos e orgaos, com a
consequente aplicacdo nas politicas publicas previstas na lei impugnada,
haja vista a presuncao de constitucionalidade da norma.
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Conforme ponderam os embargantes, “[o] primeiro problema a ser
enfrentado é o da correta identificacio e mensuragio do universo de todos aqueles
que utilizaram os servigos de cartdrios extrajudiciais e que, pelo menos
teoricamente, fazem jus a sobredita devolucdo”. Assim, “toda essa operagdo
demandaria custos nada irrelevantes ao Estado, pois teria que destinar servidores
e outro recursos para alcangar tal fim” .

Demonstra-se, com o0s presentes embargos, que a eventual
necessidade de devolugao dos valores recolhidos por longo periodo de
tempo importaria em inegavel agravamento da precdria situagao fiscal do
Estado.

Desse modo, considerando o longo prazo decorrido entre a
propositura da agao e seu julgamento, entendo que os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade devem ser modulados para atender
ao excepcional interesse social e garantir a seguranca juridica, nos termos
do art. 27 da Lei 9.868/1999, salvaguardando, assim, a satide financeira do
Estado de Goias.

Ressalto que esta Corte ja se pronunciou pela modulagao dos efeitos
em casos semelhantes ao dos autos. Confiram-se, a proposito: ADI 6.222
ED, de minha relatoria, DJe 22.9.2020; ADI 3.775 ED, Rel. Min. Carmen
Lucia, DJe 13.8.2020; ADI 5.459, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
6.7.2020; ADI 4.733 ED, de minha relatoria, DJe 15.4.2020; ADI 4.114, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 12.2.2020; ADI 3.106 ED, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
13.8.2015.

Dispositivo

Ante o exposto, acolho em parte os embargos de declaragao opostos
pelo Governador do Estado de Goias e pelo Presidente da Assembleia
Legislativa — ALEGO, para modular os efeitos da decisao e determinar,
tdo somente, que a declaragao de inconstitucionalidade dos incisos II, III,
IV, X, XI e XII do art. 15 da Lei 19.191, de 29 de dezembro de 2015, do
Estado de Goias, tenha eficacia apenas a partir da data de publicagao do

resultado do julgamento de mérito no Diario de Justica Eletronico
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(28.6.2022).
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

TERCEIROS EMB.DECL. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.539

PROCED. : GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE. (S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAIL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

GOIAS

ADV. (A/S) : REGIANI DIAS MEIRA MARCONDES (23901/GO)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE

GOIAS-SINOREG

ADV. (A/S) : DYOGO CROSARA (23523/GO)

ADV. (A/S) : LAURA FERREIRA ALVES DE CARVALHO (34601/GO)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS REGISTRADORES DE PESSOAS

NATURAIS - ARPEN

ADV. (A/S) : LUIZ ANTONIO DEMARCKI OLIVEIRA (23876/GO)

INTDO. (A/S) : PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS

ADV. (A/S) : BRUNO AURELIO RODRIGUES DA SILVA PENA (0033670/G0O)
Decisdo: (ED-terceiros) O Tribunal, por unanimidade, acolheu

em parte os embargos de declaracdo opostos pelo Governador do
Estado de Goids e pelo Presidente da Assembleia Legislativa -
ALEGO, para modular os efeitos da decisdo e determinar, téo
somente, que a declaracdo de inconstitucionalidade dos incisos 1II,
IIT, 1V, X, XI e XII do art. 15 da Lei 19.191, de 29 de dezembro
de 2015, do Estado de Goiés, tenha eficédcia apenas a partir da
data de publicacdo do resultado do julgamento de mérito no Didrio
de Justica Eletrdnico (28.6.2022), nos termos do voto do Relator.
Plendrio, Sessdo Virtual de 25.11.2022 a 2.12.2022.

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plenério
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