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Assunto: CONFLITO NEGATIVO

DESPACHO N2 1722/2022 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REFORMA
PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES.
DECRETO ESTADUAL N2 9.590/2020.
PENSAO POR MORTE. INTERPRETACAO
DOS ARTS. 24-B E 26 DA LEI FEDERAL N2
13.954/2019. PLEITO DE ENTIDADES DE
CLASSES MILITARES PARA REVOGACAO
DO DECRETO ESTADUAL N2 9.590/2020.
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES
ENTRE AS PROCURADORIAS SETORIAIS
DA CASA CIVIL E DA SEGURANCA
PUBLICA. ANALISE DO TEMA DE MERITO
COMO ELEMENTO PREAMBULAR A
DECISAO ACERCA DA EDICAO DE NOVO
ATO NORMATIVO. QUESTOES AFETAS A
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA E A GOIASPREV. ATRIBUICAO

CONJUNTA DAS RESPECTIVAS
PROCURADORIAS SETORIAIS. MATERIA
ORIENTADA.

1. Autos em que estabelecido conflito negativo de competéncias administrativas entre
as Procuradorias Setoriais das Secretarias de Estado da Casa Civil e da Seguranca Publica, relativo a
analise juridica de pedido apresentado por entidades representativas dos militares estaduais e de seus
pensionistas. Os requerentes pretendem a revogacdo do Decreto estadual n? 9.590/2020, de modo que
as pensGes militares, concedidas entre 17/12/2019 e 31/12/2021, sejam dotadas de integralidade,
paridade e vitaliciedade (000033164774).
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2. Pelo Despacho n2 558/2022 - SSP/CONSER (000033699287), a Procuradoria Setorial
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica remeteu o feito a Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Casa Civil, por considera-la competente para a andlise juridica.

3. Na sequéncia, pelo Despacho n2 593/2022 - CASACIVIL/PROCSET (000033802600), a
Procuradoria Setorial da Casa Civil restituiu os autos a Procuradoria Setorial de origem, com as seguintes
consideragdes: (i) o Decreto estadual n2 9.697/2020, ao dispor sobre o encaminhamento de propostas de
atos normativos, exige a manifestacao dos 6rgdos publicos relacionados a matéria da proposicao; (ii)
embora o pleito original seja de interessados ndo pertencentes a Administracdo, o assunto é de
“interesse direto do drgdo relacionado as entidades classistas” requerentes, cabendo o exame juridico,
portanto, a Procuradoria Setorial da SSP; e (iii) a atribuicdo administrativa da Procuradoria Setorial da
Casa Civil estabelece-se nos casos apresentados pela prépria Secretaria, ou concernentes a temas da sua
al¢ada.

4. A Procuradoria Setorial da SSP, pelo Despacho n2 593/2022 - SSP/CONSER
(000033914819), suscitou, entdo, o conflito de competéncias administrativas, alegando a inexisténcia de
gualquer proposta de norma, ou mesmo seu endosso, pelo Secretdrio do drgdo, o que afastaria sua
atribuicdo para a consultoria juridica da matéria. Além disso, aduziu que o interesse no pleito foi
manifestado exclusivamente pelas entidades particulares requerentes. Por fim, identificou na
Procuradoria Setorial da Secretaria da Casa Civil a competéncia para a analise juridica no assunto, citando
o art. 59, Ill, da Lei estadual n® 20.491/2019, como fundamento.

5. Relatados os autos, sigo com a motivagao juridica.

6. Primeiramente, assinalo que a Geréncia de Redac¢do e Revisdo dos Atos Oficiais da
Casa Civil, pelo Despacho n2 1177/2022 - CASACIVIL/GERAT (000033297062), percebendo o assunto de
mérito relacionado ao pedido inicial de revogacdo do Decreto estadual n? 9.590/2020, recomendou a
oitiva de diversos 6rgdos publicos pertinentes a matéria, dentre eles, a Procuradoria Setorial da
Secretaria da Seguranca Publica. Isso revela que o assessoramento juridico a ser prestado por esta
Procuradoria-Geral estd adstrito a interesse da Administracdo Publica, e ndo de postulantes particulares.

7. Especificamente sobre a competéncia administrativa para a consultoria juridica no
caso, esclareco que a solicitacdo de revogacdo do Decreto estadual n? 9.590/2020 apresenta-se como
mero resultado de eventual viabilidade juridica da matéria principal alegada pelos requerentes. Ou seja, a
edicdo do ato normativo revogatorio, na hipotese deste feito, deve ser produto final imediato de uma
conclusdo preliminar de que o art. 26 da Lei federal n? 13.954/2019 n3o autoriza a prorrogacdo de prazo
instituida pelo Decreto estadual n? 9.590/2020. A consolidacdo de novo ato infralegal, portanto, ndo é o
objeto principal sujeito ao assessoramento juridico solicitado.

8. Portanto, o assunto central (de mérito) da consultoria juridica firma-se, em sintese,
no alcance subjetivo do art. 26 da Lei federal n? 13.954/2019, ou mesmo na revisdo de pensdes militares
concedidas entre 17/12/2019 e 31/12/2021, para fins de aplicacdo do art. 24-B da Lei federal n?
13.954/2019[1]. Logo, a atribuicdo para o respectivo exame juridico deve recair na Procuradoria Setorial
do 6rgdo com a maior pertinéncia temdtica.

9. Reforgo que as consideragbes acima ndo conflitam com a competéncia da
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Casa Civil para o exame de questdes juridicas relativas a
elaboracdo, propriamente, de atos normativos cuja atribuicao seja do Governador do Estado, conforme
art. 59, IIl, da Lei estadual n? 20.491/2019 (o que pode envolver, inclusive, elementos de conveniéncia e

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=41060655&infra_siste...

2/4



28/10/2022 10:46 SEI/GOVERNADORIA - 000034628200 - Despacho do Gabinete N° Automatico

oportunidade). Trata-se de diferentes estdgios e temas de analises (vide itens 8 e 9), que nao se
sobrepdem.

10. Alids, também na edicdo de atos normativos pelo chefe do Poder Executivo, os
Secretarios de Estado podem participar como auxiliares (art. 31 da Constituicdo Estadual), seja na
proposic¢ao inicial do ato (art. 21 do Decreto estadual n? 9.697/2020), ou mesmo no oferecimento de
manifestacdes técnicas ou politicas que contribuam com a deliberacdo final. Por isso que, no presente
caso, foi provocado o pronunciamento de determinados drgdaos e entidades, cujas atribuicdes sao
pertinentes a matéria objeto do pleito inaugural (Despacho n2 1177/2022 -
CASACIVIL/GERAT - 000033297062). E, nesse aspecto, assume relevancia, sobretudo, as manifesta¢des
(técnica e juridica) a serem exaradas no ambito da Goias Previdéncia (art. 12 da Lei Complementar
estadual n? 66/2009).

11. Logo, o art. 59, Ill, da Lei estadual n? 20.491/2019, por si apenas, ndo sugere a
necessidade de pronunciamento pela Procuradoria Setorial da Casa Civil em todos os atos normativos de
atribuicdo do chefe do Poder Executivo.

12. Concluindo, tendo em vista a delimitacdo temdtica do item 8 acima, e as questdes
correlacionadas pertinentes aos interesses da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, cabe a
respectiva Procuradoria Setorial o assessoramento juridico que lhe foi solicitado nestes autos.

13. E como a matéria principal, por seus elementos previdencidrios, também se
compreende na al¢ada da Procuradoria Setorial da Goids Previdéncia - GOIASPREV, sua manifestacdo é,
igualmente, necessaria[2]. Importante que nessas analises juridicas, as Procuradorias Setoriais da SSP e
da GOIASPREV busquem uma atuag¢do coordenada.

14. Encaminhem os autos concomitantemente a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e a Goids Previdéncia - GOIASPREV, via respectivas Procuradorias Setoriais, para fins de
manifestacdo, bem como a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Procuradoria Setorial, para fins de
ciéncia.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] “Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios as seguintes
normas gerais relativas a pensdo militar:

I - 0 beneficio da penséo militar é igual ao valor da remuneragdo do militar da ativa ou em inatividade;

Il - o beneficio da pensdo militar é irredutivel e deve ser revisto automaticamente, na mesma data da
revisdo das remuneragdes dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a remunerag¢éo do
militar da ativa do posto ou graduacgdo que lhe deu origem; e
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Ill - a relagcdo de beneficidrios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, para fins de
recebimento da pensdo militar, é a mesma estabelecida para os militares das For¢as Armadas.”

[2] A propdsito, a Instru¢do Normativa (IN) n2 05, de 15 de janeiro de 2020, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, estabelece orientacbes sobre pensbes militares
estaduais, e respectivas normas estabelecidas pela Lei federal n® 13.954/2019; vale destacar os arts. 12,
pardgrafo unico, e 22, pardgrafo tnico, dessa IN.
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