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Embargos de Declaracio em Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5126267.13.2017.8.09.0000
Comarca de Goiania

Embargante: Governador do Estado de Goias

Embargado: Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias

Relator: Desembargador Carlos Alberto Franca

RELATORIOEVOTO

Cuida-se de embargos de declaracdo com efeitos infringentes opostos pelo Governador do
Estado de Goias (evento n. 71), contra o voto condutor do acorddo acostado ao evento n. 61, proferido em

acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Goids em
face dos artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Lei Estadual n. 19.659/2017.

Em suas razdes, o embargante, inicialmente, tece consideragcdes acerca do cabimento e

tempestividade dos aclaratorios.

Aduz padecer o acordao embargado de contradigdo, posto que, conquanto tenha declarado
a inconstitucionalidade da Lei n. 19.659/17 com efeitos ex tunc, assegurou aos servidores ocupantes dos
cargos em comissdo os valores percebidos pelo trabalho prestado durante o periodo em que a lei teve

vigéncia.

Afirma que “se a inten¢do do Tribunal de Justica for a de preservar os efeitos ja
produzidos pela lei, em especial a obrigatoriedade de pagamento da remuneragdo dos servidores, a

declaracdo de inconstitucionalidade deve ser ex nunc”.

Defende, ainda, que devem ser alterados os limites temporais da declaragdo de
inconstitucionalidade reconhecida, pois a maior parte dos cargos comissionados criados pela Lei impugnada
foi alocada na prestacdo de servigos no ambito do Servico Integrado de Atendimento ao Cidadao Vapt Vupt,

que sdo essenciais a populacdo e cuja falta de servidores prejudicard a prestagcdo dos servigos.
Discorre sobre o principio da continuidade dos servicos publicos.

Colaciona julgados com o escopo de socorrer o direito angariado.
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Noticia estar em andamento licitagdo para contratagdo de Parceria Publico-Privada no

ambito do Servico Integrado de Atendimento ao Cidadao Vapt Vupt, conforme edital publicado em
11/10/2017.

Alega que “a extingdo dos cargos, portanto, enquanto ndo contratada a Parceira Publico-
Privada causara sérios prejuizos a continuidade de servigos publicos relevantes para a populagdo, situagdo

que se amolda com perfei¢do ao art. 27 da Lei 9.868/1999”.

Requer, ao final, o conhecimento e acolhimento dos aclaratorios, “a fim de modular a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n° 19.659/2017 para que passe a produzir efeitos somente apos o
inicio da execu¢do da parceria publico-privada de atendimento integrado ao cidaddo, na forma do art. 27
da Lei 9.868/1999”.

Pelo despacho acostado ao evento n. 73, foi a requerente intimada a acostar documentacao
comprobatoria das afirmagdes aduzidas no recurso de embargos de declaragdo opostos no evento n. 71, no
sentido de comprovar que os servidores ocupantes dos cargos comissionados criados pela Lei Estadual n.
19.659/2017, declarada inconstitucional por esta Corte Especial deste Tribunal de Justica foram, realmente,
lotados no Servigo Integrado de Atendimento ao Cidaddo Vapt Vupt, tendo acostado a documentacio

contante do evento n. 76.

Intimada, apresenta a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Goias resposta ao recurso
no evento n. 83, manifestando-se no sentido do conhecimento e parcial acolhimento dos aclaratorios,
“modulando-se os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 19.659/2017 tdo
somente em rela¢do aos cargos comissionados lotados nas unidades do Vapt Vupt, em virtude da sua
relevdncia social, e fixando-se, ainda, como termo inicial para a produgdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, o dia 31/12/2018, sob pena de grave comprometimento da eficacia normativa do

disposto no art. 37, II, da Constitui¢do Federal e no art. 92, II, da Constitui¢do do Estado de Goids™.

E o relatorio. Passo ao voto.

Conforme relatado, cuida-se de embargos de declaracdo com efeitos infringentes opostos
pelo Governador do Estado de Goias (evento n. 71), contra o acérddo acostado ao evento n. 61, proferido

em acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias
em face dos artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Lei Estadual n. 19.659/2017.

De inicio, aduz o embargante padecer o acorddo de contradi¢do, pois, conquanto tenha
declarado a inconstitucionalidade da Lei n. 19.659/17 com efeitos ex tunc, assegurou aos servidores
ocupantes dos cargos em comissao os valores percebidos pelo trabalho prestado durante o periodo em que a

lei teve vigéncia.

Contudo, nao ha contradicao na situagao em tela.
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Com efeito, a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 19.659/2017 com
efeitos ex tunc ndo obsta que se assegure aos servidores comissionados os valores percebidos pelo trabalho
desempenhado durante seu periodo de vigéncia, sob pena de caracterizacdo de enriquecimento ilicito da

Administragao Publica.

Portanto, ndo se faz cabivel a determinacao de devolucdo dos valores pagos a titulo de
remuneragdo/subsidio aos servidores ocupantes dos cargos comissionados declarados inconstitucionais, o

que ndo afasta a possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc.

Pretende o embargante, ainda, a modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou a
inconstitucionalidade da Lei acima mencionada, “para que passe a produzir efeitos somente apos o inicio da
execug¢do da parceria publico-privada de atendimento integrado ao cidaddo, na forma do art. 27 da Lei
9.868/1999”.

E consabido que cabem embargos de declaragio, na inteligéncia do artigo 1.022 do Cédigo
de Processo Civil/2015, quando na sentenca ou acorddo houver obscuridade ou contradi¢do, ou for omisso

acerca de tema sobre o qual devia pronunciar-se para elucidar a questao posta em juizo.

A proposito:

“Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para:
I —esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo,

1l — suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio

ou a requerimento,

111 — corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

I — deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em

incidente de assungdo de competéncia aplicdavel ao caso sob julgamento,

1l — incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.”

Assim, a interposi¢ao dos embargos declaratérios em situacao de vicio do acérdao ¢é
perfeitamente admissivel para afastar eventuais davidas, ex vi do artigo 1.022 e seus incisos, do Cddigo de
Processo Civil/2015.
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A esse respeito, preleciona o professor Humberto Theodoro Jinior:

“(...) Se o caso é de omissdo, o julgamento dos embargos supri-la-a, decidindo a questdo
que, por lapso, escapou a decisdo embargada. No caso de obscuridade ou contradigdo, o
decisorio serda expungido eliminando-se o defeito nele detectado. Em qualquer caso, a
substancia do julgado serda mantida, visto que os embargos de declaragdo ndo visam a
reforma do acorddo, ou da sentenga. No entanto, sera inevitavel alguma altera¢do no
conteudo do julgado, principalmente quando se tiver de eliminar omissdo ou contradigdo.
O que, todavia, se impoe ao julgamento dos embargos de declaragdo é que ndo se proceda
a um novo julgamento da causa, pois a tanto ndo se destina esse remédio recursal”. (in
Curso de Direito Processual Civil, 36.ed., Vol. I, Sao Paulo: Editora Forense, p. 526/527).

Conclui-se que os embargos de declaracdo possuem o objetivo de requerer ao juiz prolator
da decisdo o afastamento da obscuridade, omissdo ou contradi¢do que inquina sua decisdo, ou para a

corre¢ao de erro material.

Ressalte-se que nao se verifica, na espécie, qualquer omissdo, contradi¢do ou obscuridade,

ou mesmo erro material para a oposi¢do de embargos de declaragdo contra o acérdao atacado.

Contudo, o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a possibilidade da oposicao de
aclaratorios para a postulacdo da modulacao dos efeitos da decisdo que declara a inconstitucionalidade de lei

ou ato normativo, quando presentes razdes de segurancga juridica ou excepcional interesse social.

Nesse sentido:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO DE MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAO DE MERITO.
POSSIBILIDADE. ACOES PENAIS E DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA
OCUPANTES E EX-OCUPANTES DE CARGOS COM PRERROGATIVA DE FORO.
PRESERVACAO DOS ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS ATE 15 DE SETEMBRO DE
2005. 1. A proposi¢do nuclear, em sede de fiscalizagdo de constitucionalidade, ¢ a da
nulidade das leis e demais atos do Poder Publico, eventualmente contrarios a
normatividade constitucional. Todavia, situagoes ha que demandam uma decisdo judicial
excepcional ou de efeitos limitados ou restritos, porque somente assim é que se preservam
principios constitucionais outros, também revestidos de superlativa importancia sistémica.
2. Quando, no julgamento de mérito dessa ou daquela controvérsia, o STF deixa de se
pronunciar acerca da eficacia temporal do julgado, é de se presumir que o Tribunal deu
pela auséncia de razoes de seguranca juridica ou de interesse social. Presungdo, porém,

que apenas se torna absoluta com o trdnsito em julgado da ag¢do direta. O Supremo
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Tribunal Federal, ao tomar conhecimento, em sede de embargos de declaragdo (antes,
portanto, do trdnsito em julgado de sua decisdo), de razoes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social que justifiguem a modulagdo de efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, ndo deve considerar a mera presun¢do (ainda relativa) obstdaculo
intransponivel para a preservagdo da propria unidade material da Constitui¢do. 3. Os
embargos de declaragdo constituem a ultima fronteira processual apta a impedir que a
decisdo de inconstitucionalidade com efeito retroativo rasgue nos horizontes do Direito
panoramas caoticos, do angulo dos fatos e relacoes sociais. Panoramas em que a ndo
salvaguarda do protovalor da seguranca juridica implica ofensa a Constituicdo ainda
maior do que aquela declarada na agdo direta. 4. Durante quase trés anos os tribunais
brasileiros processaram e julgaram agoes penais e de improbidade administrativa contra
ocupantes e ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de foro, com fundamento nos §§ 1°e
2%do art. 84 do Codigo de Processo Penal. Como esses dispositivos legais cuidavam de
competéncia dos orgdos do Poder Judiciario, todos os processos por eles alcan¢ados
retornariam a estaca zero, com evidentes impactos negativos a seguranga juridica e a
efetividade da prestacdo jurisdicional. 5. Embargos de declara¢do conhecidos e acolhidos
para fixar a data de 15 de setembro de 2005 como termo inicial dos efeitos da declaragao
de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do Codigo de Processo Penal, preservando-se,
assim, a validade dos atos processuais até entdo praticados e devendo as agoes ainda ndo
transitadas em julgado seguirem na instancia adequada.” (STF. ADI 2797 ED, Relator(a):
Min. MENEZES DIREITO, Relator(a) p/ Acordao: Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 16/05/2012, DJe-039 DIVULG 27-02-2013 PUBLIC 28-02-2013)

Este Tribunal de Justiga compartilha do mesmo entendimento:

“EMBARGOS DE DECLARACAO PARA MODULACAO DOS EFEITOS DE DECISAO
TOMADA NO AMBITO DE PROCEDIMENTO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. ADMISSAO EXCEPCIONALMENTE.
ABONO DE PERMANENCIA. ARTIGO 139 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
77/2010, COM A REDACAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
88/2011. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EX TUNC. PEDIDO DE
MODULACAO PARA A PRODUCAO DE EFEITOS A PARTIR DO TRANSITO EM
JULGADO. ALEGACAO DE QUE A DECISAO COM EFEITOS RETROATIVOS
PRODUZIRA VULTOSO IMPACTO FINANCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. RISCO DE QUE
A MODULACAO AGRAVE AINDA MAIS O VICIO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INTERESSE SOCIAL. 1. Em razdo da auséncia de outro instrumento processual para
suscitar a modulag¢do dos efeitos da decisdo adotada no ambito do procedimento de
controle de constitucionalidade, admite-se, excepcionalmente, os embargos de declaragdo
para tal finalidade. (...) EMBARGOS IMPROVIDOS.” (TJIGO, ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE  313987-19.2014.8.09.0000, Rel. DES. ITANEY
FRANCISCO CAMPOS, CORTE ESPECIAL, julgado em 30/03/2016, DJe 2019 de
03/05/2016)

Cinge-se o cerne da controvérsia na modulagdo dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 19.659/2017.

Prevé o artigo 27 da Lei n. 9.868/99:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razoes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tergcos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaragao ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu transito em julgado

’

ou de outro momento que venha a ser fixado.’

Na situagdo em deslinde, entendo restarem presentes os requisitos da seguranga juridica e
do excepcional interesse social a respaldar a modulagdo dos efeitos do acérddo embargado, posto que, caso
atribuida eficacia imediata a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 19.659/2017, causar-se-
ia grave prejuizo aos cidadaos e ao proprio interesse publico na prestacao dos servigos essenciais, pois, como
se verifica da documentacao acostada ao evento n. 76, a grande maioria dos cargos comissionados criados foi
destinada as unidades do Servico Integrado de Atendimento ao Cidadao Vapt Vupt, que exercem servigos de

grande importincia a populacdo, de forma eficiente.

13

Contudo, como muito bem salientado pelo eminente Procurador-Geral de Justica, “a
pretendida modulagdo somente deve atingir os cargos comissionados lotados no Servico Integrado de
Atendimento ao Cidaddo (Vapt Vupt), pois, conforme se observa no movimento 76, muitos dos cargos
criados pela Lei Estadual n. 19.659/2017 estdao lotados em outros orgdos do Poder Executivo, os quais ndo

prestam servigos publicos essenciais a populagdo”.

Desta forma, a presente modulacdo dos efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade ndo
se aplica aos cargos criados pela lei declarada inconstitucional e que foram alocados em outros 6rgdos do
Estado, tais como a Geréncia de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado da Seguranga Publica; Geréncia
de Manutengdo e Logistica Setorial e Geréncia de Operagao da Rede Propria, ambas da Secretaria de Gestao

e Planejamento; e Superintendéncia de Administracdo do Paldcio das Esmeraldas.

Outrossim, tenho ser imperiosa a demarcacao de um marco inicial para a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 19.659/2017 surtir efeitos em relagdo aos cargos criados e
destinados as unidades do Servigo Integrado de Atendimento ao Cidadao Vapt Vupt, ndo merecendo

prosperar a pretensdo do embargante no sentido de que esta data seja a conclusdo do processo de licitagdo
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para a contratacdo da Parceria Publico-Privada para atuar nas referidas unidades, notadamente por estar o

processo licitatorio em andamento e sem previsao de conclusao.

Assim sendo, acolhendo o posicionamento manifestado pela Procuradoria-Geral de Justica,
reputo razoavel estabelecer como marco o dia 1° de janeiro de 2019 para que a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 19.659/2017 produza efeitos, isto em relacao aos cargos criados e

alocados nas unidades de Servigo Integrado de Atendimento ao Cidadao Vapt Vupt.

Sobre o tema:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. MEDIDA CAUTELAR. ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. QUESTAO DE ORDEM. REFERENDO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE TERRITORIAL E URBANA (IPTU). PROGRESSIVIDADE. MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. ACORDAO QUE MODULA NO TEMPO OS EFEITOS DA
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. Presenca dos requisitos
para concessdo da medida cautelar concedida. Medida cautelar referendada.” (STF. AC
1568 MC-QO, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
27/03/2007, DJe-032 DIVULG 06-06-2007 PUBLIC 08-06-2007)

“EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. REDACAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N.
70, DE 30 DE JULHO DE 2003. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA E
ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
APOSENTADORIA E BENEFICIOS ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES
DE CARGO EFETIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 40, §13, E 149, §1° DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE, DECLARANDO-SE  INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
“COMPULSORIAMENTE” e “DEFINIDOS NO ART. 79”. INEXISTENCIA DE “PERDA
DE OBJETO” PELA REVOGACAO DA NORMA OBJETO DE CONTROLE. PRETENSAO
DE MODULACAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS PARCIALMENTE. 1. A revoga¢do da norma objeto de controle abstrato de
constitucionalidade ndo gera a perda superveniente do interesse de agir, devendo a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade prosseguir para regular as relagoes juridicas afetadas
pela norma impugnada. Precedentes do STF: ADI n° 3.306, rel. Min. Gilmar Mendes, e
ADI n° 3.232, rel. Min. Cezar Pelluso. 2. A modula¢do temporal das decisoes em controle
judicial de constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar
instrumento voltado a acomodagdo otimizada entre o principio da nulidade das leis
inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes, notadamente a seguranga

juridica e a prote¢do da confianca legitima, aléem de encontrar lastro também no plano
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infraconstitucional (Lei n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n°
2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n° 3.022; ADI n°® 3.315; ADI n° 3.316; ADI n’
3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489; ADI n° 3.660, ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n°
3.819; ADI n° 4.001; ADI n° 4.009; ADI n° 4.029. 3. In casu, a concessdo de efeitos
retroativos a decisao do STF implicaria o dever de devolugdo por parte do Estado de
Minas Gerais de contribui¢oes recolhidas por duradouro periodo de tempo, aléem de
desconsiderar que os servicos médicos, hospitalares, odontologicos, sociais e
farmacéuticos foram colocados a disposi¢do dos servidores estaduais para utilizagdo
imediata quando necessaria. 4. Embargos de declaracdo acolhidos parcialmente para (i)
rejeitar a alegagdo de contradi¢do do acorddo embargado, uma vez que a revoga¢do
parcial do ato normativo impugnado na agdo direta ndao prejudica o pedido original; (ii)
conferir efeitos prospectivos (eficacia ex nunc) a declara¢do de inconstitucionalidade
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de mérito da presente agdo direta,
fixando como marco temporal de inicio da sua vigéncia a data de conclusdo daquele
julgamento (14 de abril de 2010) e reconhecendo a impossibilidade de repeti¢do das
contribui¢oes recolhidas junto aos servidores publicos do Estado de Minas Gerais até a
referida data.” (STF. ADI 3106 ED, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 20/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 12-08-2015 PUBLIC 13-
08-2015)

E ainda:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO DE EFEITOS. EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL. VERBA
ALIMENTAR E PRESUNCAO DE BOA-FE. 1. Na hipétese, tenho como evidenciadas as
razoes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social a justificar a restri¢do dos
efeitos da inconstitucionalidade declarada, sendo a atribui¢do de eficacia prospectiva no
presente caso necessaria, haja vista a natureza alimentar da gratificagdo e a presunc¢do de
boa-fé dos servidores que a perceberam. 2. Assim, viavel o acolhimento destes aclaratorios
para que seja feita a modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade de
forma prospectiva (ex nunc), resguardando os direitos dos servidores que, até a data da
publica¢do da ata deste julgamento, ja houvessem reunido os requisitos necessarios para
obter os correspondentes beneficios. EMBARGOS ACOLHIDOS.” (TJGO, ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 97584-56.2014.8.09.0000, Rel. DES. JEOVA
SARDINHA DE MORAES, CORTE ESPECIAL, julgado em 26/10/2016, DJe 2147 de
10/11/2016)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. AMICUS CURIAE.
ADMISSIBILIDADE. TRANSPORTE DE PASSAGEIROS POR SERVICO DE TAXI.
CARACTERIZACAO DE SERVICO PUBLICO MUNICIPAL. PRECEDENTES DO STJ.
CARACTERIZACAO. LEI MUNICIPAL QUE CONTEM DISPOSITIVO AUTORIZADOR
DE AFILIACAO E QUE PERPETUA, POST MORTEM, A PERMISSAO PARA
CONDUZIR VEICULO DESIGNADO COMO TAXI. VIOLACAO AOS ARTS. 37, INCISO
XXI, E 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTS. 69, VII, E 92, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS. MODULACAO. I - Compete a Corte Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Goias julgar a A¢do de Inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual ou municipal, exclusivamente, em face da Constituicdo deste
Estado (art. 46, inciso VIII, alinea 'a’). Il - Em regra, ndo se admite a interven¢do de
terceiros em acdo direta de inconstitucionalidade. Entretanto, o relator, considerando a
relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera admitir a
colaboragdo informal de terceiros como amicus curiae (art. 7°, §2°, Lei n° 9.868/99). II1.
As normas constitucionais insculpidas no art. 37, inciso XXI, e art. 175 da Constitui¢do
Federal, regulamentadas respectivamente pelas Leis n° 8.666/93 (Estatuto Geral das
Licitagoes) e 8.987/1995 (Lei das Concessoes e Permissoes de Servigos Publicos), e o
disposto no art. 92 inciso XXI, da Constituicdo do Estado de Goias exigem que toda
contratagdo de servigcos no ambito da Administragdo Publica Municipal, incluindo as
permissées para conduzir veiculo de transporte denominado TAXI, ocorra mediante
processo licitatorio em que seja observada a ampla concorréncia. IV. Uma vez que o
legislador municipal ndo observou as normas contidas no arts. 37, inciso XXI, e 175 da
CF/88, e nos arts. 69, inciso VII, e 92, inciso XXI, da Constituicdo Estadual ao editar os
dispositivos do art. 1°, caput, e pardagrafo unico, da Lei Municipal n. 8.277, de 03 de
setembro de 2004, o mesmo ocorrendo com o Chefe do Poder Executivo Municipal no art.
1° §§ 1°e 2° do Decreto Regulamentar n. 1.164, de 07 de abril de 2005, fica reconhecido
a inconstitucionalidade material dos dispositivos legais e regulamentares em tela, por
incompatibilidade substancial com a Lex Legun e com Norma Estadual Superior, impondo-
se sua supressdo do ordenamento juridico vigente. V - Verificado que hd situagoes
juridicas consolidadas no tempo, uma vez que os permissiondrios detentores de licenca
para Taxi observaram os requisitos legais exigidos a época para transferir suas
permissoes a adquirentes/sucessores de boa-fé, a declara¢do de inconstitucionalidade deve
ser modulada para produzir efeitos ex nunc (art. 27, da Lei n. 9.868/99), a partir da
publicagdo do ato administrativo municipal que suspendeu as transferéncias das referidas
permissoes (Portaria n° 085-AMT, de 12/04/2010). Pedido julgado procedente.” (TJGO,
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 350566-05.2010.8.09.0000, de minha
Relatoria, CORTE ESPECIAL, julgado em 25/05/2011, DJe 835 de 08/06/2011)

Na confluéncia do exposto, acolho em parte os presentes_embargos de declaracio, para

modular os efeitos do acérdao embargado em relacdo aos cargos alocados nas unidades do Servigo Integrado
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de Atendimento ao Cidaddo Vapt Vupt, para surtir efeito a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Estadual n. 19.659/2017 a partir do dia 1° de janeiro de 2019, deixando claro, contudo, que a presente
modulagdo ndo tem aplicacdo em relagdo aos demais cargos comissionados criados pelo diploma normativo

declarado inconstitucional.
E como voto.

Goiania, 14 de marco de 2018.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA

Relator

/C10

Embargos de Declaracio em Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5126267.13.2017.8.09.0000
Comarca de Goiania

Embargantes : Estado de Goias e outro

Embargado: Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias

Relator: Desembargador Carlos Alberto Franca

ACORDAO

Vistos, oralmente relatados e discutidos os Embargos de Declaracdo em Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5126267.13.2017.8.09.0000, da Comarca de Goidnia, figurando como
embargantes o Estado de Goias e outro ¢ como embargado o Procurador-Geral de Justica do Estado de
Goias

ACORDAM os componentes da Corte Especial do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado
de Goias, por unanimidade de votos, em acolher parcialmente os embargos de declaragcdo, nos termos do
voto do Relator, proferido na assentada do julgamento e que a este se incorpora.
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Votaram, além do Relator, os Desembargadores Amaral Wilson de Oliveira, Itamar de
Lima, Fausto Moreira Diniz, Gerson Santana Cintra, Gilberto Marques Filho, Jéova Sardinha de
Moraes, Joao Waldeck Félix de Sousa, Walter Carlos Lemes, Zacarias Neves Coelho, convocado em
substituicdo ao Desembargador Carlos Escher, ¢ as Desembargadoras Beatriz Figueiredo Franco, Nelma
Branco Ferreira Perilo ¢ Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira, convocada em substitui¢do ao
Desembargador Ney Teles de Paula.

Auséncia ocasional dos Desembargadores Kisleu Dias Maciel Filho, Leobino Valente
Chaves e Nicomedes Domingos Borges ¢ da Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

Presidiu o julgamento o Desembargador Gilberto Marques Filho.

Esteve presente a sessdo o Doutor Sérgio Abinagem Serrano, representando a
Procuradoria-Geral de Justiga.

Goiania, 14 de margo de 2018.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA

RELATOR
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