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Poder Judiciario - Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Desembargador Jodo Waldeck Felix de Sousa

0000°60°8°9T0Z 9% " L6E00P0 *0OSSHDOOUd "dN

Orgéo Especial

Numero do Processo (CNJ) 0400397.46.2015.8.09.0000
Expediente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Comarca de origem GOIANIA
Requerente MINISTERIO PULICO
Requerido ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS
VOTO

Ausentes quaisquer das hipbteses elencadas no art. 485, do CPC,
passo incontinenti ao enfrentamento do cerne material da causa.

Conforme anunciado no relatério do presente julgamento, o expediente
tem em mira o art. 1°, da Lei Estadual n. 18.632/2014, o qual acrescentou o §4°, no art. 39, da Lei
Estadual n. 15.958/2007, diploma atinente a Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias.

O normativo tem a seguinte redagéo:

“Art. 39. Cabem Embargos de Declaracdo quando houver obscuridade, omisséo ou
contradigdo em acdrdéo ou resolugdo emitido pelo Tribunal.

(.)

§4° - Os Embargos de Declaragdo opostos no recurso de Agravo de que
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trata o art. 43-A desta Lei tem efeito suspensivo.” (destaquei)

Os parametros infringidos, na perspectiva do requerente, centra-se no
art. 80, da Constituicdo Estadual. E que o anteprojeto de Lei enviado pelo TCM a Assembleia
Legislativa do Estado de Goias previa justamente o contrario: auséncia de efeito suspensivo nos
embargos de declaragéo interpostos contro o agravo positivado no art. 43-A, da Lei Estadual n.
15.958/2007. A modificacdo veio mediante emenda parlamentar que, por falta de correlagdo
tematica, afrontou os principios da autonomia institucional € administrativa da Corte de Contas.

De fato, razéo assiste o postulante.

Conquanto haja previsdo constitucional deste ou daquele 6rgdo para
iniciar o projeto de Lei de um determinado assunto, nosso Supremo Tribunal Federal ja validou a
hipotese de correspondentes emendas parlamentares modificativas. No entanto, para tais casos
imperiosa a observancia de duas condicionantes: |) - que a alteragdo nao reflita aumento de
despesas publicas; Il) - e que a reformulagdo ndo contemple matéria estranha ao feito a ponto de
desfigurar o projeto de Lei. llustro:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto
e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas, decorrentes
de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder
Executivo estadual para a realizagdo de inscricdes no Cadastro de Contratacdes
Temporarias, tema né&o incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (ADI 2583, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2011, PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-01 PP-00001).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGAO DO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 25 E DO CAPUT DO ARTIGO 46 DA LEI COMPLEMENTAR N°
836, DE 02 DE DEZEMBRO DE 1997. DIPLOMA NORMATIVO QUE INSTITUIU O
PLANO DE CARREIRA, VENCIMENTOS E SALARIOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS INTEGRANTES DO QUADRO DO MAGISTERIO DA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ALEGAGAO DE DESRESPEITO AOS
INCISOS IV E VI DO ARTIGO 84 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998, BEM
COMO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES (ART. 2° DA C.F.). - As
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normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificagado, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados
pelo Chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa
atribui¢cdo do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitagées: a)
a impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das versadas no
projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto nos §§3° e 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso | do art. 63 da CF). No caso, a Lei Complementar n® 836/97 é fruto de
um projeto de lei de autoria do préprio Governador do Estado de Sdo Paulo e o
impugnado paragrafo unico do artigo 25, embora decorrente de uma emenda
parlamentar, ndo acarreta nenhum aumento da despesa publica. Vicio de
inconstitucionalidade que néo se verifica. - O artigo 46 da Lei Complementar n°® 836/97
dispde que, na hipotese de o deslocamento do servidor publico ocorrer sem prejuizo
remuneratorio, cabera ao Municipio ressarcir ao Estado os valores pagos ao agente
estatal cedido, bem como os encargos sociais correspondentes. Tudo a ser feito com
recursos provenientes do repasse do Fundo de Desenvolvimento e Manutencéo do
Ensino Fundamental. Caso em que se reconhece ofendida a autonomia municipal para
aplicar livremente as suas rendas (CF, art. 18). - A¢do direta julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo "Na hipotese de o
afastamento ocorrer sem prejuizo de vencimentos, o Municipio ressarcira ao Estado os
valores referentes aos respectivos contra-cheques, bem como encargos sociais
correspondentes, com recursos provenientes do repasse do Fundo de
Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino Fundamental”, constante do art. 46 da Lei
Complementar n° 836/97, do Estado de S&do Paulo.” (ADI 3114, Relator: Min. CARLOS
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2005, DJ 07-04-2006 PP-00015 EMENT
VOL-02228-01 PP-00111 LEXSTF v. 28, n. 329, 2006, p. 22-39).

No caso concreto, visualizo patente a desvirtuagdo do anteprojeto de

Lei, na medida em que promove um lastimavel anacronismo processual.

pelo TCM

Dentre outras véarias implementagdes, o anteprojeto de Lei enviado
(fls. 56/61) instituiu a figura do agravo de instrumento contra decisdes que, no curso de

um procedimento de apuragéo de contas, afasta de suas fun¢des o servidor/gestor com potencial

para criar
tera efeito
atendidos

embaragos a respectiva auditoria ou inspegdo. Via de regra, o recurso de agravo ndo
suspensivo, ressalvada excepcional concessdo de sobrestamento pelo Presidente e
0s requisitos de norma interna. Assim esta positivado no art. 43-A e seu paragrafo

unico, in litteris:

“Art. 43-A. Das decisdes do Relator ou do Tribunal Pleno em medida cautelar adotada
com fundamento no art. 53 e seguintes da Se¢éo V do Capitulo VIl desta Lei, cabera
Agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias, contados na forma e nos termos
previstos em ato proprio do Tribunal.

Paragrafo unico. A critério do Presidente do Tribunal e atendidos os requisitos de
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norma interna, podera ser conferido efeito suspensivo ao Agravo.”

Ora, se durante todo tramite de mencionado recurso de agravo nédo ha
se falar em efeito suspensivo como regra, salta aos olhos 0 anacronismo de um simples recurso
posterior de embargos de declaracio conferir automatico efeito suspensivo, tumultuando por
completo a exequibilidade da decis&o agravada, além de fomentar uma gritante inseguranga
juridica e atos protelatorios.

Dessarte, acuso auséncia de pertinéntica tematica diante a desvirtuagéo e
obtusa incongruéncia processual criada com a emenda parlamentar legislativa em projeto de Lei
enviado pelo TCM. No particular, quisesse o legislador estadual inserir a figura do efeito
suspensivo, caberia fazé-lo, por coeréncia e harmonia, em todo recurso de agravo, € ndo num
eventual e axilar embargos declaratorios subsequente, cujos desfechos as estatisticas de todos
orgdos judicantes desde sempre demonstram a pouca efetividade da ferramenta recursal.

DISPOSITIVO

Julgo procedente o pedido contido neste controle abstrato. Declaro
inconstitucional o §4°, do art. 39, da Lei Estadual 15.958/07, incluido pelo art. 1°, da Lei Estadual
18.632/14.

E como voto.

Cientifigue o Poder Executivo Estadual e a Assembleia Legislativa do
Estado de Goias sobre o inteiro teor da deciséo (art. 25, da Lei 9.868/99).

No prazo de dez dias apds o trénsito em julgado do acérd&o, publique-
se sua parte dispositiva em secéo especial do Diario Oficial do Estado (art. 28, da Lei 9.868/99).

Goiania-Go.

Julgamento em13 de fevereiro de 2019.
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EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANTEPROJETO DE LEI
DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. POSTERIOR
EMENDA PARLAMENTAR MODIFICATIVA NO CURSO DO PROCESSO
LEGIFERANTE. POSSIBILIDADE COM RESSALVAS. Ha o6rgados e entidades estatais
que gozam da autonomia institucional, financeira e administrativa, dai inferindo-se a
iniciativa para deflagrar proposta de Lei que discipline a respeito do respectivo
funcionamento. A despeito dessa prerrogativa, é possivel durante o processo
legiferante a existéncia de emendas parlamentares modificativas, desde que
respeitada a correlagdo tematica e a auséncia de desvirtuacio da proposta originaria,
bem como ndo implique aumento de despesas publicas. Constatado o completo
anacronismo de singelo dispositivo, em todo incongruente com as demais disciplinas
processuais desenhadas no anteprojeto de Lei, imperioso reconhecer a
inconstitucionalidade da alteragdo erroneamente empreendida no art. 39, §4°, da Lei
Estadual 15.958/2007, incluido pela Lei Estadual n. 18.632/2014. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos da Agéo Direta de
Inconstijtuciona]idade n. 400397.46.2015.8.09.0000, Comarca de Goiania, sendo re,querente
MINISTERIO PUBLICO e requerido ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS.

ACORDAM os componentes da Corte Especial do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goias, a unanimidade, em julgar procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator.

VOTARAM, os Desembargadores Jodo Waldeck Felix de Sousa-
Relator, Nelma Branco Ferreira Perilo, Walter Carlos Lemes, que presidiu a Sesséo, Carlos
Escher, Carlos Alberto Franga, Amaral Wilson de Oliveira, Elizabeth Maria da Silva, Gerson
Santana Cintra, Carmecy Rosa Maria A. de Oliveira, Nicomedes Domingos Borges, Itamar de
Lima, Sandra Regina Teodoro Reis, Jeova Sardinha de Moraes (em substituicdo ao
Desembargador Gilberto Marques Filho), Beatriz Figueiredo Franco, Ney Teles de Paula e
Leobino Valente Chaves. Ausente ocasional o Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho.

Presente na Sesséo de Julgamento a Dra. Carmem Lucia Santana
de Freitas, digna Procuradora de Justica.

Julgamento em 13 de fevereiro de 2019.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANTEPROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. POSTERIOR EMENDA
PARLAMENTAR MODIFICATIVA NO CURSO DO PROCESSO LEGIFERANTE.
POSSIBILIDADE COM RESSALVAS. Ha orgédos e entidades estatais que gozam da autonomia
institucional, financeira e administrativa, dai inferindo-se a iniciativa para deflagrar proposta de Lei
que discipline a respeito do respectivo funcionamento. A despeito dessa prerrogativa, é possivel
durante o processo legiferante a existéncia de emendas parlamentares modificativas, desde que
respeitada a correlacdo tematica e a auséncia de desvirtuagéo da proposta originaria, bem como
nao implique aumento de despesas publicas. Constatado o completo anacronismo de singelo
dispositivo, em todo incongruente com as demais disciplinas processuais desenhadas no
anteprojeto de Lei, imperioso reconhecer a inconstitucionalidade da alteragc&o erroneamente
empreendida no art. 39, §4°, da Lei Estadual 15.958/2007, incluido pela Lei Estadual n.
18.632/2014. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
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