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Procuradoria 1 i
Geral do h N
Estado R
b

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100005000932
INTERESSADO: @nome_interessado_maiusculas@
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

DESPACHO N2 1442/2022 - GAB

EMENTA: 1. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPUTAGAO DA FALTA FUNCIONAL DE
ACUMULAGAO DE CARGOS. OPCAO FORMALIZADA ANTES DO JULGAMENTO. TRANSGRESSAO QUE
PASSA A SER PUNIVEL COM PENALIDADE DE SUSPENSAO, NA FORMA DO ART. 239, INCISO |, DA LEI
ESTADUAL Ne 20.756/2020.

2. REGISTRO NA FASE FINAL DO FEITO DE EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ILICITO DE LESAO AO
ERARIO EM CONCURSO MATERIAL COM O ILICITO DE ACUMULAGAO DE CARGOS.

3. NECESSIDADE DE ADITAMENTO DA PORTARIA INAUGURAL E REPETICAO DE TODOS OS ATOS
PROCESSUAIS COM ADVERTENCIA PARA A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRAZOS
PRESCRICIONAIS.

4. CONCURSO MATERIAL DE INFRAGOES. COMPUTO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DISTINGAO DOS
CRITERIOS ADOTADOS PARA AS CONDUTAS PRATICADAS NA VIGENCIA DA LEI ESTADUAL N2 10.460/88 E
DA LEI ESTADUAL N2 20.756/2020. SISTEMATICA PUNITIVA ADOTADA PELO NOVO ESTATUTO QUE
ENSEJA A CONTAGEM INDIVIDUALIZADA DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS.

5. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES EXIGIDAS PELA INSTRUCAO NORMATIVA Ne
4/2020 DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO PARA A REALIZAGAO DAS COMUNICAGOES
PROCESSUAIS ATRAVES DE ENDEREGO ELETRONICO OU APLICATIVO DE MENSAGENS INSTANTANEAS E
PARA O REGISTRO NOS AUTOS DAS AUDIENCIAS REALIZADAS ATRAVES DO SISTEMA DE
VIDEOCONFERENCIA.

6. DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de pronunciamento desta Casa acerca dos aspectos formais e materiais do presente processo administrativo
disciplinar, instaurado em 28/01/2021, em face de servidora inscrita no CPF sob o nimero XXX.082.901-XX, que atualmente os cargos de Analista de Gestdo
Governamental, area medicina pericial, do quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Administracdo e de Médico Legista da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica.

2. Airregularidade veio ao conhecimento da Secretaria de Estado da Administragdo, via Oficio Requisi¢cdo n2 131/2019 (SEI 000010743361),
autuado no Processo n2 201900005020782, no bojo do qual o Ministério Publico solicitou informagdes dos vinculos funcionais da servidora para instrugdo do
Inquérito Civil n2 201900811175 (SEI 000010743361 e 000010734866), que apurou, a época, a acumulagdo irregular de quatro cargos pela acusada, a saber:

(i) cargo efetivo de Analista de Gestdo Governamental (drea de atuagdo: Médico), do quadro de pessoal da Secretaria de Estado da
Administracdo, desde 12/06/2007;

(ii) cargo efetivo de Médico Legista do quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, desde 11/11/2010;
(iii) cargo efetivo de Médico Plantonista na Municipio de Anapolis, desde 04/08/2011 (exoneragdo em outubro de 2021); e

(iv) cargo efetivo de Técnico Judicidrio (Analista Judiciario, Area Especializada), desde 09/03/2010 (exonerag3o em agosto de 2021).

3. Em sintese, o transcurso do processo administrativo disciplinar ocorreu conforme o percurso procedimental a seguir narrado:

3.1. Deflagragdo pela Portaria n2 012/2021 - SEAD, subscrita pelo Senhor Secretario da Administragdo, em 28/1/2021, com imputagdo da
pratica da falta funcional do art. 202, inciso XLIlI, da Lei estadual n2 20.756, de 28 de janeiro de 2020 (“acumular cargos, fun¢ées e empregos publicos ou
proventos de aposentadoria, ressalvadas as exceg¢bes constitucionalmente previstas”), com adogdo do rito ordindrio e designagdo da Comissdo Permanente de
Processo Administrativo Disciplinar instituida pela Portaria n2 207/2020/SEAD (Presidente: Alexandre Augusto Costa Prioto, Vice-Presidente: Rodrigo Vilela de
Castro e Secretaria: Vanessa Vitorino de Oliva) para condugdo do feito (SEI 000018091152);

3.2. Publicagdo do extrato da portaria inaugural no Didrio Oficial do Estado n? 23.479, de 29/01/2021 (SEI 000018113885);

3.3. Juntada da publica¢do da Portaria n2 79/2021, que substituiu o Presidente da Comissdo Processante, Alexandre Augusto Costa Prioto
(Técnico em Gestdo Publica) pelo servidor Fabio Parrode Badauy (Analista de Gestdo Governamental) (SEI 000018880736 e 000018918562);

3.4. Citagdo pessoal da acusada, em 11/03/2021, com inclusdo da adverténcia expressa da prerrogativa de opgdo por dois cargos publicos
privativos de profissional da satde, na forma do art. 231, § 19, I, alinea "e", da Lei estadual n2 20.756/2020 (SEI 000019101630);
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3.5. Juntada de procuragio pela qual a acusada outorgou poderes aos advogados Dr. Alexandre Ramos Caiado (OAB/GO n2 20.330) e Dr.
Eduardo Ramos Caiado (OAB/GO n2 48.768), em 27/10/2020 (SEI 000019143029);

3.6. Juntada dos autos dos Processos Administrativos n2 202000047001527, 201900005020782 e 201900016028343 (SEI 000019306518,
000019307399 e 000019307785);

3.7. Juntada de peti¢do apdcrifa acompanhada de documentos pela qual a defesa pugnou pela produgdo de prova oral e arrolou quatro
testemunhas (SEI 000019325392, 000019325688 e 000019325922);

3.8. Intimagdo da defesa para sanar o vicio de auséncia de subscrigdo da petigdo (SEI 000019435415 e 000019480824);
3.9. Manifestacdo da defesa com novo rol contendo cinco testemunhas (SEI 000019481123);

3.10. Manifesta¢do da defesa, subscrita em 07/04/2021, onde solicita a suspensdo das audiéncias presenciais para oitiva de testemunhas em
razdo da calamidade de saude publica causada pela pandemia (SEI 000019669468, 000019669566, 000019669585 e 000019669632);

3.11. Deferimento do pedido de redesignagdo de audiéncias virtuais para inquirigdo de testemunhas (SEI 000019773228);

3.12. Juntada de copias de espelho de e-mails enviados aos advogados constituidos, a acusada e as testemunhas arroladas pela defesa
contendo as intimagBes para a audiéncia de inquiricdo de testemunha (SEI 000019778823, 000019853008, 000019853471, 000020346600, 000020347548,
000020349236, 000020349809 e 000020350379);

3.13. Juntada do Parecer ADSET n2 30/2020 exarado no Processo Administrativo n2 202000006027966, em 18/05/2020, com manifestagdo
favordvel a realizagdo das audiéncias em processos administrativos disciplinares em formato audiovisual (SEI 000019777035);

3.14. Juntada dos autos do Processo Administrativo n2 202000005003755 (SEI 000020118839);

3.15. Intimagdo dos advogados constituidos pela acusada (04/05/2021) e das testemunhas acerca da realizagdo de audiéncia (SEI
000020384904);

3.16. Inquirigdo das testemunhas arroladas pela defesa Antdnio Leonardo Gongalves Leite (SEI 000020605823 - 13/05/2021), Fabio Chacur
Pascholati (SEI 000020606660 - 13/05/2021), Erika Carneiro de Oliveira Arantes (SEI 000020607266 - 13/05/2021) e Michelle Vasconcelos da Silva Prado Cabral
(SEI 000020607750 - 13/05/2021), todas por videoconferéncia, ocasido em que participou o advogado da acusada, Dr. Eduardo Ramos Caiado (OAB/GO n@
48.768);

3.17. Manifestagdo da defesa na qual ratifica a necessidade de oitiva da testemunha Adriano Carvalho de Oliveira e esclarece que a comissdo
deveria té-lo intimado na medida em que é servidor publico (SEI 000020895185);

3.18. Intimagdo do advogado da acusada (SEI 000021162385) acerca da decisdo do Presidente da comissdo que indeferiu o pedido de oitiva
de testemunha e sob a justificativa de desnecessidade e impertinéncia (SEI 000021273168);

3.19. Nova manifestacdo da defesa na qual pugna, novamente, pela designagdo de dia e horario para oitiva de Adriano Carvalho de Oliveira,
e alega supressdo de etapa do procedimento ordinario consistente na “abertura da fase de produgédo de provas documentais” com suporte na redacdo do art.
228, § 19, 1V, da Lei estadual n® 20.756/20 (SEI 000021273229);

3.20. Expedicdo da Intimagdo n2 69/2021 COSET, no seio da qual o Presidente da comiss&o reiterou os argumentos expostos na Intimag&do n2
67 COSET e a desnecessidade de oitiva da quinta testemunha, ao tempo em que indeferiu o pedido de provas documentais relacionadas a demonstragdo de
bom desempenho das atividades laborais realizadas pela acusada nos cargos que ocupa, por entender protelatdrias (SEI 000021273204);

3.21. Juntada de informagdes funcionais da acusada, fichas financeiras de 2010 a 2021 e controles de frequéncia de 2013 a 2020 dos dois
cargos estaduais (SEI 000021487631);

3.22. Juntada de espelho de envio de e-mail contendo a intimagdo da defesa e sua assistida acerca da designagdo de data para realizacdo de
audiéncia de interrogatdrio da acusada (SEI 000021522837);

3.23. Juntada de peticdo interlocutdria pela qual a defesa solicita adiamento do interrogatério da acusada, em razdo de encontrar-se em
viagem ao exterior com previsdo de retorno no dia 30/06/2021 (SEI 000021554149 e 000021554291);

3.24. Intimagdo da defesa da acusada, em 28/06/2021, acerca da redesignacdo da data de audiéncia de interrogatdrio (SEI 000021653488);

3.25. Colheita do interrogatdrio da acusada, através do sistema de videoconferéncia, em 06/07/2021, com a presenca de seu advogado, Dr.
Eduardo Ramos Caiado, além do Presidente e da Secretéria da Comissdo Processante (SEI 000021861117);

3.26. Juntada do Termo de Indiciamento, em 12/07/2021, com a formalizacdo da acusacdo da servidora pela pratica da transgressdo
disciplinar de acumulagdo ilegal de cargos publicos, nos termos do art. 202, inciso XLIII, da Lei estadual n2 20.756/2020 (SEI 000021915675);

3.27. Juntada de cépia de espelho de e-mail enviado ao advogado da acusada contendo o termo de indiciamento (SEI 000021991238);

3.28. Juntada do Despacho n2 169/2021 COSET, pelo qual a comissdo processante solicitou a concessdo de prazo adicional de mais 60
(sessenta) dias uteis para conclusdo do processo administrativo disciplinar, com fundamento no paragrafo Unico do art. 237 c/c inciso | do art. 270 da Lei
estadual n? 20.756/2020 (SEI 000022104194);

3.29. Juntada da Portaria SEAD n2 1035, de 15 de julho, com concessdo de prazo adicional de 60 (sessenta) dias uUteis para conclusdo do
processo administrativo disciplinar (SEI 000022104654);

3.30. Apresentacgdo de defesa escrita no bojo da qual os advogados constituidos pugnaram pelo desprovimento do termo de indiciamento e,
apos a confecgdo do relatdrio final, pela abertura de prazo legal para que a acusada pudesse optar por um dos vinculos, nos termos do art. 239, inciso Il, da Lei
estadual n2 20.756/2020 (SEI 000022356979);

3.31. Elaboragdo do Relatério Final n2 15/2021 - COSET pela comissdo processante (SEI 000022365191), com conclusdo pela condenagdo da
servidora em razdo da pratica da falta funcional descrita no art. 202, inciso XLIll, da Lei estadual 20.756/2020. Na oportunidade, foi informado que a
penalidade aplicada ao caso concreto depende do cumprimento ou ndo no disposto nos incisos | e Il do art. 239 do mencionado dispositivo legal, qual seja,
aplicagdo de suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias, se o servidor fizer a opgdo, ou demissao, se ele nao fizer tal opgdo.

3.32. Juntada do Despacho n2 845/2021 - ADSET, de lavra da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Administracdo, que
encaminhou os autos ao Gabinete do Secretario de Estado da Administragdo para que procedesse de acordo com o art. 239, inciso I, da Lei estadual
20.756/2020 (SEI 000022731863);

3.33. Expedicdo da Intimagdo n2 1/2021 AGAB, em 10/08/2021, na qual o Secretario de Estado da Administrac3o insta a acusada a opta por
dois dos quatro vinculos funcionais que acumula (SEI 000022997647);

3.34. Manifestagdo da defesa com noticia da exoneragdo da acusada dos cargos de Técnico Judicidrio do Tribunal de Justica do Estado de
Goias e de Médica Plantonista do Municipio de Andpolis (SEI 000023345251), com a subsequente juntada dos pedidos de exoneragdo junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Goias e ao Municipio de Andpolis (SEI 000023345555);

3.35. Encaminhamento dos autos a esta Procuradoria-Geral para andlise de juridicidade do processo administrativo disciplinar (SEI
000024090980), oportunidade em que, por meio da Diligéncia n? 44/2021 - ASGAB (SEI 000024646122), foram solicitadas providéncias para informar se foi
expedida, durante a vigéncia da Lei estadual n? 10.460/88, notificagdo formal da servidora para o exercicio do direito a opgdo previsto no art. 331, § 39, inciso
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I, daquele estatuto antes da instauragdo do processo administrativo disciplinar, bem como para fornecimento de informages acerca dos quatro vinculos
(datas de admissdo, periodos de afastamentos, duragdo da jornada e horario de entrada e saida do trabalho, bem como cépias dos controles de frequéncia de
todo o periodo laborado para viabilizar a perquirigdo sobre eventual percepgdo de salario sem o cumprimento integral das correspondentes cargas hordrias de
labor, o que, se verificado em relagdo a um dos cargos estaduais, ensejaria, a apuragdo, nos autos do PAD, além da acumulagdo de cargos, também da falta
funcional capitulada no inciso LV do art. 303 da Lei estadual n2 10.460/88 (“lesar os cofres publico ou dilapidar o patriménio estadual”), bem como demandara
o ressarcimento ao erario das parcelas recebidas indevidamente;

3.36. Juntada das fichas de frequéncia da servidora dos anos de 2015 a 2021 (SEI 000025532963);

3.37. Manifestac¢do do conselho processante, na forma do Despacho n2 179/2022 - SEAD/CORSET (SEI 000028804211), com a informagédo de
que “ndo foi realizada a notificagdo para o exercicio do direito a opgdo, conforme previsto no art. 331, §39, inciso Il, da Lei n® 10.460, pois, quando houve a
instauragdo do PAD - Portaria n. 012/2021 - SEAD (000018091152), em 28/01/2021, jG estava vigente a Lei 20.756/20, em vigor desde 28 de julho de 2020”,
com o registro de que as informagdes solicitadas constam dos processos juntados nos autos n2 202000047001527, 201900005020782, 201900016028343 e
202100005026065, acompanhada de planilha contendo a checagem de toda as fichas de frequéncias da acusada, fornecidas pelos diversos érgao
envolvidos (000028804734), através do qual podemos constatar diversos "choques de hordrios", e eventual percepgdo de salario sem o cumprimento integral
das correspondentes cargas horarias de labor, pelo que a acusada teria incorrido na falta funcional capitulada no inciso LV do art. 303 da Lei estadual n2
10.460/88 (“lesar os cofres publico ou dilapidar o patriménio estadual”) e devera ressarcir ao erdrio das parcelas recebidas indevidamente;

3.38. Juntada de documentos alusivos aos cargos ocupados no Municipio de Anapolis (SEI 000028804451), na Secretaria de Estado da
Seguranga Publica (SEI 000028804594) e no Tribunal de Justica (SEI 000028804645), além de planilha comparativa das jornadas e indicativa de sobreposi¢do
de jornadas (SEI 000028804734); e

4. E o relatério. Segue fundamentago.

DA APLICAGCAO DAS LEGISLAGOES DE REGENCIA DA MATERIA NO TEMPO
(LEIS ESTADUAIS NeS 10.460, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1988 E 20.756, DE 28 DE JANEIRO DE 2020)

5. Preliminarmente, convém assinalar as alteragdes ocorridas na legislacdo de regéncia da matéria disciplinar, bem como os critérios a serem
adotados para defini¢do das regras aplicaveis em cada caso concreto.

6. Em 29/01/2020, foi publicada a Lei estadual n? 20.756, que instituiu o novo regime juridico dos servidores publicos civis do Estado de
Goias, de suas autarquias e fundagdes publicas, cuja entrada em vigor ocorreu em 28/07/2020.

7. Nesse contexto, as normas de direito material - categoria na qual se incluem os tipos disciplinares, as penalidades correlatas, as regras que
regulam o prazo prescricional, entre outras - sdo guiadas no tempo segundo a regra da aplicabilidade da norma vigente a época da ocorréncia do fato (o
tempo rege o ato - tempus regit actum) e também pela irretroatividade, esta Ultima excepcionada apenas para beneficiar o acusado.

8. Quanto as normas de indole processual, também é aplicavel o principio do tempo rege o ato, que resulta na incidéncia da lei em vigor no
momento da pratica do ato processual, sem prejuizo, no entanto, da validade dos atos ja praticados na vigéncia da norma anterior (Despacho n2 1551/2020 -
GAB - Processo n2 202000004058240).

9. Dessa forma, e segundo o sinalizado pelo Despacho n2 1043/2020 - GAB (Processo n? 202000006024863), o “ditame da aplicagdo da
legislagdo nova mais favordvel ao acusado tem aplicagdo restrita as normas materiais (e ndo procedimentais)”, de sorte que ndo retroagem as regras que
dizem respeito ao procedimento.

10. Portanto, é recomendavel que, no momento da identificagdo do dispositivo legal aplicavel, sejam consideradas, conforme os pardmetros
acima delineados, a natureza da norma, a data da ocorréncia do fato ou da prética do ato processual e os periodos de vigéncia da Lei estadual n2 10.460/88
(29/02/88 a 27/07/2020) e da Lei estadual n2 20.756/2020 (a partir de 28/07/2020).

DO ENQUADRAMENTO TiPICO DAS CONDUTAS

11. Antes mesmo da instauragdo deste processo administrativo disciplinar, na forma do Despacho n2 297/2020 - PA (cdpia juntada ao evento
SEI 000032664810) exarado no bojo do Processo n2 201900005020782, esta Procuradoria-Geral do Estado examinou o contexto fatico da quddrupla
acumulagdo evidenciada nestes autos e na ocasido orientou no seguinte sentido:

19 - Pela averiguagdo da efetiva observancia da regra contida no § 52 do art. 293 da Lei estadual n2 10.460/88, que determina o afastamento
do servidor “que acumular licitamente 02 (dois) cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comisséo [...] salvo na hipdtese
em que houver compatibilidade de hordrio e local com o exercicio de um deles”, em razdo da titularizagdo, pela servidora, do cargo de
provimento em comissdo de Gerente de Qualidade de Vida Ocupacional (o que se deu mediante o afastamento do cargo titular efetivo de
Analista de Gestdo Governamental);

2 - Ndo obstante os cargos ocupados pela servidora sejam privativos de médico, que constitui profissdo de saude regulamentada, a
acumulagdo é de quatro cargos (e ndo apenas de dois), e as jornadas legais sdo indicativas da existéncia de incompatibilidade, o que
evidenciava ofensa a regra de excegdo plasmada na alinea “c” do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal, que autoriza o cimulo de
apenas “dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissées regulamentadas” e “quando houver compatibilidade
de hordrios”;

32 - O licenciamento do cargo de Técnico Judicidrio, informado pela servidora, ndo interfere na constatacdo da irregularidade da acumulagao,
pois, a despeito de suspenso o desempenho da fungdo, com ou sem remuneragdo, o vinculo subsiste (neste sentido, pronunciou-se esta Casa
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no Despacho "AG" n2 002710/2010 [Processo n2 200900006033286]);

42 - Necessidade de aperfeicoamento da instrugdo dos autos mediante o fornecimento, pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids e pelo
Municipio de Andpolis, dos histéricos funcionais pormenorizados da servidora, com indicagdo das datas de admissdo, periodos de
afastamentos (férias, licengas etc.), duragdo da jornada e horario de entrada e saida do trabalho, bem como cépias dos controles de
frequéncia de todo o periodo laborado para verificagdo da compatibilidade de jornadas e perquirigdo sobre a ocorréncia ou ndo de
percepgdo de salario sem o cumprimento integral das correspondentes cargas hordrias de labor, o que, caso positivo, poderd ensejar a
apuracido da pratica da falta funcional capitulada no inciso LV do art. 303 da Lei estadual n2 10.460/88, bem como ensejar o ressarcimento ao
erdrio das parcelas recebidas indevidamente;

59 - Apds a citada instrugdo, confirmada a irregularidade consistente na quadrupla acumulagdo, necesséria a deflagragdo do procedimento
especial tragado no § 32 do art. 331 do estatuto, a partir de seu inciso Il, com a intimagdo da interessada a exercitar expressamente sua
escolha no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da data da formal cientificagdo, por apenas dois dos cargos publicos em tela, com a
juntada de documentos comprobatério do desfazimento do terceiro e quarto vinculos;

62 - A notificagdo da servidora para que apresente renuncia a dois dos quatro cargos cumulados, medida prevista no art. 331, § 32, II, da Lei
estadual n2 10.460/88, a qual deverd consignar a necessidade de que eventual opg¢do deve ser acompanhada da comprovagdo de
formalizacdo do referido ato de vontade (cépia do protocolo do pedido de exoneragdo ou do ato de exoneragdo correlato etc.) e que, caso
ndo exercida, redundara na deflagragdo de processo administrativo disciplinar, nos termos do art. 331, § 39, inciso Il, daquele estatuto; e

72 - Esta Procuradoria-Geral tem esposado a tese de impossibilidade de se instituir limite maximo de jornada em situages de acumulagéo,
sob o fundamento de que Constituicdo exige a compatibilidade de horarios para as hipdteses de acumulagdo ali excepcionadas, desde que
haja intervalo suficiente para o deslocamento quando os oficios sdo prestados em locais diferentes.

12. A despeito da orientagdo supra, a comissdo noticiou que ndo foi providenciada, antes da instauragdo deste processo administrativo
disciplinar, a aventada adog¢do do procedimento especial tragado no § 32 do art. 331 da Lei estadual n2 10.460, de 22 de fevereiro de 1988 que, diga-se de
passagem, ainda estava em vigor a época da orientacdo. Destaca-se que a op¢do em questdo, caso operada antes da vigéncia da Lei estadual n2 20.756, de 28
de janeiro de 2020, conforme explanado no Despacho n2 1950/2020 - GAB (Processo n2 202000006049899 - SEI 000032664845), teria o cond&o de extinguir a
punibilidade da falta funcional de acumulagdo de cargos publicos e evitar a instauragdo do feito disciplinar, no entanto, como foi formalizada sob a égide do
novo estatuto, repercute apenas no abrandamento da penalidade cominada.

13. Como explanado no Despacho "AG" n2 002489/2017 [Processo n2 201700005002774], a falta funcional de lesdo ao erario é verificada
em “conjunturas de choque de cargas hordrias, e de acumulagdes de mais de duas relagées funcionais, afora outras que acusem prejuizo ao patriménio publico
por recebimento de remuneragdo de oficio deste estado sem que adimplida a jornada de labor completa correspondente), com elementos minimos indicativos
de materialidade e autoria (evidenciados, por exemplo, pelo cotejo entre os demonstrativos de frequéncias ou entre as jornadas declaradas oficialmente pelos
orgdos aos quais atados os oficios cumulados)”.

14. Portanto, os documentos juntados aos Processos n2s 202000047001527, 201900005020782, 201900016028343, 202000005003755,
202100005002971 e 202100005026065 continham informagGes que denotavam sobreposicdo de jornadas e, por conseguinte, evidenciavam indicios de
descumprimento e prejuizo das cargas horarias dos oficios estaduais pelo que, quando da instauragdo deste PAD, pela Portaria n? 012/2021 - SEAD, ja
existiam elementos de autoria e materialidade suficientes para a insergdo, no rol de acusagdo, do tipo do art. 303, inciso LV, da Lei estadual n2 10.460/88
(“lesar os cofres publicos e dilapidar o patriménio estadual”).

15. Ocorre, no entanto, que o citado tipo disciplinar, e tampouco a descrigdo da conduta correspondente, ndo figuraram no ato inaugural

que, por sua vez, se limitou a imputar a acusada a pratica da transgressado do art. 202, inciso XLIII, da Lei estadual n? 20.756/2020[11. Apenas recentemente, no
seio do Despacho n2 179/2022 - SEAD/CORSET (SEI 000028804211), é que a Pasta de origem cogitou a existéncia da falta funcional de lesdo ao erario.

16. O art. 37, inciso XVI, da Constituigdo Federal, enuncia que em qualquer situagdo de acumulagdo, mesmo de dois cargos em tese
acumulaveis, deve haver a “compatibilidade de hordrios”, expressao cujo alcance é pela inexisténcia de choque, de sobreposicdo das jornadas e pela existéncia
de tempo suficiente e razodvel para eventual deslocamento entre os locais de prestagdo de servigo consideradas as distancias entre eles (art. 205, § 42, Lei
estadual n2 20.75/2020 e Despachos "AG" n2s 00888/2013 [Processo n2 2012000100139] e 004061/2017 [Processo n? 201511867000449]).

17. Em todas as conjunturas de pratica do ilicito funcional de acumulagdo de cargos, empregos, fungdes publicas e proventos é recomendavel
que, antes da deflagracdo do PAD, proceda-se a investigagdo acerca da existéncia de eventual incompatibilidade de jornadas. Tal averiguagdo pode ser levada a
efeito mediante o exame criterioso das jornadas de todos os vinculos cumulados (anélise dos horarios de entrada e saida, regimes de trabalho e locais de
prestagdo do servigo) e o confronto dos registros de frequéncia. Para tanto, sugere-se que sempre sejam empreendidas diligéncias tendentes a obtengdo de
documentos comprobatdrias junto aos entes de outras esferas quando os outros vinculos forem com eles estabelecidos, ndo sendo excedente advertir, ainda,
a impossibilidade de recusa de fornecimento sob o pretexto de que versam sobre informagdes de natureza pessoal protegidas por leis de acesso a informacdo,
tendo em vista as exce¢des plasmadas no texto legal que abarcam a protegdo do interesse publico geral e preponderante (art. 31, § 39, V, Lei federal n2
12.527/2011) e a necessidade de apuracdo de irregularidades a ser promovida pelo Poder Publico, em que o titular das informagdes for parte ou interessado
(§ 42 do art. 31 da Lei federal n2 12.527/2011).

18. Assim, a constatagdo da incompatibilidade de jornadas induz ndo somente a confirmagdo da irregularidade da acumulagdo e da pratica
da falta funcional ventilada no art. 303, inciso XLIX, da Lei estadual n2 10.460/88 ou art. 202, inciso XLIll, da Lei estadual n? 20.756/2020, mas também, em
razdo de percepg¢do indevida da remuneragdo correspondente a jornada estadual ndo cumprida, ocasido em que o acusado deve responder, em concurso
material, pelo tipo de lesdo ao erario capitulado no art. 303, inciso LV, da Lei estadual n? 10.460/88 ou art. 202, inciso LXX, da Lei estadual n2 20.756/2020, a
depender do momento da pratica da conduta.

19. No feito sob analise ha indicios da pratica do ilicito de lesdo ao erario (em conexdo com a falta funcional de acumulagédo irregular de
cargos publicos) e a auséncia da descrigdo do comportamento correspondente na portaria inaugural demanda a invocagdo subsidiaria da figura da mutatio
libelli prevista no art. 384 do Cédigo de Processo Penal, para fins de aditamento do ato deflagrador do PAD (Portaria n2 012/2021 - SEAD - SEI 000018091152)
e inclusdo do tipo disciplinar do art. 303, inciso LV, da Lei estadual n? 10.460/88, além da descri¢do do comportamento correspondente, bem como a repeticdo
de todos os atos processuais subsequentes (desde a citagdo).

20. Considerando que os registros de frequéncia obtidos (em relagdo aos quatro cargos) limitam-se ao periodo de setembro de 2016 a margo
de 2020, antes de se proceder ao sugerido aditamento da portaria inaugural, tendo em vista que os cargos de Técnico Judicidrio e de Médico Plantonista no
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Municipio de Anépolis foram ocupados até agosto e outubro de 2021, respectivamente, é recomendavel que sejam oficiados o Tribunal de Justica de Goias e
o Municipio de Anapolis para que fornegam os controles de ponto de abril de 2020 até o meses em que ocorreram os desligamentos, para o fim de
aperfeicoamento da instrucdo e atualizagao da tabela inserida no evento SEI 000028804734.

21. Dentre os requisitos exigidos para o conteido da portaria instauradora de PAD figura no inciso Il do art. 219 da Lei estadual n2
20.756/2020[21, “a descri¢do dos fatos imputados ao servidor”, de sorte que, por ocasido do aditamento da Portaria n2 012/2021 - SEAD (SEI 000018091152),
para além da indicagdo do tipo do art. 303, inciso LV, da Lei estadual n2 10.460/88, deve ser inserida uma narrativa descritiva minima das condutas, inclusive,
suas localizagées no tempo (descri¢do dos choques de jornadas evidenciada na planilha inserida no evento SEI 000028804734 com indicagdo dos dias e das
jornadas sobrepostas). Assim, “a descrigdo dos fatos imputados ao servidor” a ser consignada na portaria inaugural deve compreender uma narrativa dos
comportamentos imputados ao acusado e os momentos de suas ocorréncias, exigéncia esta feita ndo apenas para delimitar o raio acusatério®! e permitir o
pleno exercicio da defesa, mas também para viabilizar a realizagdo de uma estimativa do calculo do prazo prescricional.

22. Firmado que a capitulagdo das condutas deve ocorrer nos ilicitos de acumulagdo de cargos e de lesdo ao erdrio, convém avaliar quais
tipos devem ser aplicados, se os da Lei estadual n2 10.460/88 ou da Lei estadual n2 20.756/2020.

23. Os tipos disciplinares encerram normas de carater material, sendo aplicavel, a principio, o dispositivo vigente na data da pratica da
conduta (o tempo rege o ato). A retroagdo da descrigdo tipica veiculada em legislagdo que entrou em vigor apds a consumagdo do comportamento sé sera
possivel caso se revele mais favoravel ao acusado (aplicagdo subsididria do principio da retroatividade da lei penal mais benéfica ao réu).

24. A acumulagdo irregular de cargos publicos é infragdo disciplinar de natureza permanente na qual persiste a violagdo ao bem juridico por
decisdo do autor do fato tipico e no cendrio destes autos perpetrou-se em periodo que abarcou a vigéncia dos dois estatutos (a acumulagdo irregular
perdurou de 11/11/2010, quando o terceiro vinculo foi estabelecido, até outubro de 2021, quando a acusada foi exonerada do segundo dos dois vinculos
desfeitos). Sobre este ponto, o Despacho Referencial n2 1950/2020 - GAB [Processo n? 202000006049899] ja havia abordado a questdo quando orientou pela
aplicagdo do tipo disciplinar veiculado no novo estatuto:

"[...] as penalidades cominadas pela Lei n? 20.756/2020 & falta funcional de acumulagéo irregular de cargos, fungbes e empregos publicos ou proventos de
aposentadoria (art. 202, XLIIl) — suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias ou demissdo - sGo mais benéficas ao acusado do que a prevista na Lei n?
10.460/1988 (demissdo), o que autoriza a retroagéo do tipo correspondente (art. 202, XLIll) para o enquadramento de todas as condutas de tal espécie praticadas
antes mesmo de sua entrada em vigor (28/7/2020);"

25. Quanto ao tipo do art. 303, inciso LV, da Lei estadual n? 10.460/88, o mesmo comportamento foi considerado ilicito pelo art. 202, inciso
LXX, da Lei estadual n2 20.756/2020[‘—”, o0 que ocorreu mediante o fendmeno da continuidade normativo-tipica, que implica na manutengdo do carater
proibido da conduta, mesmo apds a revogacdo de determinado diploma legal, porém, com o deslocamento do conteldo para outro dispositivo legal. Todavia,
ndo houve modificagdo dos elementos do tipo e tampouco quanto da penalidade cominada, razdo pela qual o enquadramento deve permanecer no tipo do
art. 303, inciso LV, da Lei estadual n2 10.460/88, porque era o diploma vigente quando da prética da conduta e o superveniente ndo é mais benéfico.

DO EXAME DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DISCIPLINAR

26. Conforme explanado no Despacho n? 1674/2021 - GAB [Processo n? 202011867001163], as regras que regulam a prescricdo da
pretensdo punitiva ostentam natureza material, pelo que a norma reguladora deve ser a lei vigente na data da pratica da conduta tida por ilicita. Ainda
segundo orientado no reportado despacho referencial, na linha do entendimento firmado em sede de Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal, via
Recurso Extraordinario n2 600.817/MS e da tese firmada no Tema de Repercussdo Geral n2 169, é vedado combinar os dispositivos mais favoraveis de leis que
disciplinam uma mesma matéria e, portanto, ndo se revela possivel pingar nas Leis estaduais n2s 10.460/88 e 20.756/2020 as normas mais benevolentes sobre
prescrigdo com o fito de criar, com base nesse “recorte de legislagdes”, uma terceira disciplina para a matéria.

27. A identificagdo, portanto, da lei mais favoravel deve ser feita com base numa andlise global, levando-se em conta todos os dispositivos
que regulam a matéria prescri¢do inserido em cada um dos estatutos, ou seja, o conjunto das normas sobre uma determinada matéria.

28. Aqui temos que a acumulagdo irregular de cargos perdurou de 11/11/2010 (quando o terceiro vinculo foi estabelecido) até outubro de
2021 (quando a acusada foi exonerada do segundo dos dois vinculos desfeitos)2].

29. O ilicito de acumulagdo irregular de cargos publicos é Unico e ostenta natureza permanente[ﬁl, de onde ressai que houve consumagdo
sob a vigéncia da Lei estadual n2 20.756/2020 e que as regras desse novo estatuto devem ser aplicadas para a contagem do prazo prescricional.

30. Na forma do art. 201 da Lei estadual n® 20.756/2020, a prescri¢io verifica-se em 3 (trés) anos, quanto as infragcdes puniveis com
adverténcia, suspensdo e multa, e em 6 (seis) anos, quanto as infragdes puniveis com demissdo, destituicdo de cargo em comissdo, cassacdo de aposentadoria
ou disponibilidade (incisos | e 1l), sendo que o prazo de prescri¢do comega a correr a partir da data em que o fato se tornou conhecido pela Administragdo
Publica e regula-se pela maior sangdo abstratamente prevista para a transgressao (§ 29).

31. Com o efetivo exercicio da opgdo prevista no inciso | do art. 239 da Lei estadual n2 20.756/2020 e a exoneragdo da acusada dos cargos
que ocupava no Tribunal de Justica de Goids e no Municipio de Anapolis, houve a solugdo da quadrupla acumulagdo em 2021 e, por conseguinte, a falta
funcional de acumulagdo de cargos passou a ser punivel com suspensado, conforme preconizado no art. 202, inciso XLIll, da Lei estadual n2 20.756/2020:

"Art. 202. Constitui transgressdo disciplinar e ao servidor é proibido:

[]
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XLl - acumular cargos, fungdes e empregos publicos ou proventos de aposentadoria, ressalvadas as exce¢bes constitucionalmente previstas:

penalidade: suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias, se o servidor fizer a opgdo prevista nos incisos | e Il art. 239 desta Lei, ou demissdo, se ele ndo fizer
tal opgdo;"

32. A previsdo da penalidade de suspensdo enseja a incidéncia do prazo prescricional de 3 (trés) anos cuja contagem deve ocorrer a partir da

ciéncia da Administragdo, que seu deu em 19/12/2019[21, com o recebimento do Oficio Requisi¢do n? 131/2019 (SEI 000010743361 - Processo n2
201900005020782). Assim, o prazo prescricional teve inicio em 19/12/2019 (ciéncia da Administragdo Publica), foi interrompido em 29/01/2021 com a
publicagdo do ato de instauragdo do PAD no Diario Oficial do Estado n2 23.479 (SEI 000018113885), teve nova contagem integral (trés anos) a partir de entdo,
de modo que o termo final da prescrigdo da pretensdo punitiva da falta funcional de acumulagdo de cargos se dara em 29/01/2024 (29/01/2021 + 3 anos).

33. Quanto a falta funcional de lesdo ao erdrio, sua pratica coincide com a eventual percepgdo indevida dos vencimentos pagos pelo Estado
de Goias sem a integral prestacdo de trabalho correspondente, identificada, portanto, nos periodos de incompatibilidade de jornada e descumprimento das
cargas horarias estaduais. Em outras palavras, a lesdo ao erario teria se consumado com o ndo cumprimento da jornada ou o seu cumprimento parcial seguido
da percepcio indevida do salario alusivo ao periodo/dia n3o laborado (a conduta s6 pode ser enquadrada no tipo de lesdo ao erério caso tenha havido o
descumprimento de uma das trés jornadas estaduais porque se constatado, por exemplo, que a jornada descumprida foi apenas a do cargo que a acusada
ocupava no Municipio de Andpolis, o erario lesado tera sido o daquele municipio e a conduta sera atipica sob a dtica disciplinar estadual).

34. A lesdo ao erdrio no cenario destes autos afigura-se como infragdo continuada, uma vez que teria ocorrido em tese varias vezes e,
conforme a planilha do evento SEI tal se deu entre setembro de 2016 a margo de 2020 (com a ressalva feita no item 20 supra pela necessidade de
aperfeicoamento da instrugdo para atualizacdo da mencionada planilha). Assim, devem incidir as normas reguladoras da prescrigdo constantes da Lei
estadual n2 10.460/88, uma vez que tal estatuto esteve em vigéncia de 29/02/88 até 27/07/2020, bem como a diretiva referencial contida no Despacho n2
1674/2021 - GAB [Processo n? 202011867001163] é no sentido de que para as transgressdes disciplinares praticadas na vigéncia da Lei estadual n2 10.460/88,

o prazo prescricional deve ser calculado segundo as regras dispostas no seu art. 322, incisos lallle §§ 12a gol8],

35. A existéncia de falta continuada nestes autos reclama, ainda, a invocagdo subsidiaria da solugdo adotada pela jurisprudéncia na esfera

El} . L Lo . . . . . . .
penal ', que consiste na delimitacdo do termo inicial do prazo prescricional em cada delito de forma isolada. Logo, o cardter continuado do ilicito exige que o
prazo prescricional seja identificado em cada percepgdo indevida da remuneracgdo, e ndo apenas a partir do primeiro ou ultimo recebimento.

36. Conforme dicgdo do art. 31720 g5 Lei estadual n2 10.460/88, a pena de demissdo é aplicavel as transgressdes tipificadas no art. 303,
incisos XLIX, LIV a LXI e LXV, e art. 304, incisos XLl e XLIl, bem como as conjunturas de contumacia na pratica de transgressdes disciplinares puniveis com
suspensdo, do que resulta que a lesdo ao erario constitui falta punivel com demissdo que prescreve em seis anos (art. 322, 1).

37. Segundo as regras delineadas nos §§ 12 e 32 do art. 322 da Lei estadual n2 10.460/88[31, o computo do prazo prescricional tem inicio a
partir da data da pratica da transgressao, é interrompida pela edigdo da portaria inaugural e recomega seu curso pela metade, de modo a ndo diminuir o prazo
original. Uma vez que as condutas datam de setembro de 2016 a margo de 2020, e a portaria inaugural foi subscrita em 28/01/2021, ndo houve o exaurimento
do prazo prescricional em relagdo a nenhuma das eventuais lesdes perpetradas no periodo, conforme demonstra o quadro analitico a seguir:

Data fato ~
(termo inicial) Interrupgdo Prazo transcorrido até a instauragdo Recontagem pela metade Termo final prescri¢do
(portaria) ¢ (art. 322, § 3¢, da Lei estadual n? 10.460/88) P <
Setembro/2016 28/01/2021 4 anos, 3 meses e 27 dias sim Janeiro/2024
Margo/2020 28/01/2021 9 meses e 25 dias nio Margo/2026

38. Ndo é excedente repisar que, na hipotese de a comissdo, apds a diligéncia sugerida no item 20 supra, constatar pela existéncia de
condutas caracterizadoras de lesdo ao erario estadual (descumprimento das jornadas estaduais) praticadas apds a entrada em vigor da Lei estadual n2
20.756/2020 (28/7/2020), as prescri¢des deverdo ser calculadas conforme o art. 201, incisos | e Il e §§ 12 a 92 do novo estatuto.

39. Convém esclarecer, por oportuno, o critério empregado na espécie para o calculo do prazo prescricional. No processo administrativo
disciplinar sob andlise as transgressées de acumulagdo irregular de cargos e lesdo ao erdrio sdo conexas e foram praticadas em concurso material, situagdo que
se caracteriza quando o agente perpetra varias condutas (portanto mais de uma), de naturezas distintas, que possuem enquadramentos independentes, pois
implicam na violagdo de tipos disciplinares diversos.

40. Para os ilicitos praticados em concurso material na vigéncia da Lei estadual n? 10.460/88 (quando todas as transgressdes disciplinares sdo
perpetradas sob a égide do antigo estatuto) a contagem do prazo prescricional era realizada segundo a orientac&o langada no Parecer n2 1033/2010 aprovado

pelo Despacho "AG" n2 002416/2010 [Processo n?® 201000003001009])[2], que prescrevia a aplicagdo da regra plasmada no § 12 do art. 322 da Lei estadual n?

10.460/88[@. A reportada norma determinava o cOmputo da prescricdo segundo a “maior sangdo em abstrato”, expressdo que, numa acep¢dao Mais
consentanea com a natureza das penalidades disciplinares foi interpretada na ocasido como “sang¢do mais grave”. Assim, a leitura feita a época foi de
prevaléncia do prazo prescricional da sangdo mais grave nas conjunturas de ilicitos perpetrados em concurso material caso as faltas apresentassem prazos
prescricionais distintos.

41. Contudo, para os concursos materiais de infragdes disciplinares praticadas apds a entrada em vigor da Lei estadual n2 20.756/2020 (a
partir de 28/07/2020) a diretiva deve ser distinta.

42. No novo estatuto ndo ha regra expressa a reger a prescri¢do nos contextos de concurso material. De outra banda, ndo se pode extrair da
redagdo de seu art. 201, § 29[1—4], a possibilidade de sua incidéncia as conjunturas de concurso material de infragbes, pelas razdes a seguir expostas.
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43. No sistema punitivo adotado pela Lei estadual n2 20.756/2020 - ao contrario da Lei estadual n? 10.460/88 -, um mesmo tipo disciplinar
pode cominar mais de uma espécie de penalidade disciplinar. A intengdo do legislador foi conferir maior adequag&o e proporcionalidade as sangdes ao prever
penalidades de niveis de austeridade distintos para uma mesma descrigdo tipica, de sorte a permitir a aplicagdo de pena mais rigorosa as condutas
perpetradas em contextos faticos mais gravosos.

44, Consciente de que o conceito de concurso material enseja a existéncia de, ao menos duas faltas funcionais, com enquadramentos
distintos e, partindo, ainda, da premissa de que no atual sistema de penalidades disciplinares a maioria dos tipos preveem duas hipdteses de sanges, uma
interpretacgdo literal ou gramatical do art. 201, § 29, da Lei estadual n2 20.756, de 2020, que estabelece que “O prazo de prescri¢cdo comega a correr da data
em que o fato se tornou conhecido pela administragdo publica e regula-se pela maior sang¢do abstratamente prevista para a transgressdo”, ndo deixa duvida
de que a adogdo do vocdbulo “transgressdo” no singular direciona-se a identificagdo do prazo prescricional daquela “infragdo” para a qual sdo cominadas duas
espécies de sangdo - uma "menor" (menos grave) e outra “maior” (mais grave) - e ndo para as conjunturas de concurso material. Caso a norma em comento
tivesse sido elaborada para reger os cendrios de concurso material, nos quais necessariamente ha mais de uma “transgressdo”, a palavra apresentaria flexdo
de nimero no plural “transgressdes”.

45. Portanto, para a identificagdo do prazos prescricionais das faltas funcionais praticadas em concurso material na vigéncia da Lei estadual
n2 20.756/2020, deve ser utilizado o mesmo critério adotado na esfera penal plasmado no art. 119 do Cédigo Penal, de aplicacio subsididria na hipdtese (art.

227[1—5]), segundo o qual a analise deve considerar as penas aplicadas a cada crime, isoladamente:

"Art. 119 - No caso de concurso de crimes, a extingdo da punibilidade incidird sobre a pena de cada um, isoladamente." (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

DO ASPECTO FORMAL

46. Apontada a imprescindibilidade de aditamento da portaria inaugural e a repetigdo de todos os atos processuais subsequentes, em
conformidade com as regras procedimentais tracadas pela Lei estadual n2 20.756/2020, em razdo do principio da aplicagdo imediata das normas processuais,
torna-se prejudicada a avaliagdo da regularidade dos atos procedimentais praticados neste processo administrativo disciplinar e relatados nos itens 3.1 a 3.38.

47. Entretanto, além da aventada rigorosa observancia das regras procedimentais tracadas na Lei estadual n? 20.756/2020, por questdo de
eficiéncia e economicidade, a fim de evitar a repeti¢do de possiveis atecnias, torna-se necessario o registro de algumas recomendacdes.

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS REGRAS TRACADAS NA INSTRUGAO NORMATIVA N2 004/2020, DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, NA
REALIZAGAO DAS COMUNICACOES PROCESSUAIS EM MEIO ELETRONICO E NAS AUDIENCIAS REALIZADAS ATRAVES DO SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIA

48. A Lei estadual n2 20.756/2020 em seu art. 230, paragrafo Unico, inciso IV, alinea ”b”[l—G], autoriza a utilizagdo de meio eletronico para a
realizagdo de intimagBes sobre atos do processo administrativo disciplinar, salvo a citagdo inicial e desde que o contato seja “previamente informado a
comiss@o processante” e “confirmado o recebimento pelo destinatdrio”.

49, Para regulamentar o referido dispositivo foi editada a Instru¢do Normativa n2 004/2020 pela Controladoria-Geral do Estado, cujos arts. 62
e 72 elencam as formas de comprovagdo nos autos da aventada confirmacgdo de recebimento pelo destinatério:

"Art. 62 Enviada a mensagem pelo correio eletrénico ou pelo aplicativo de mensagem instantdnea, a confirmagdo do recebimento da comunicagdo se dard
mediante:

I - a manifestagdo do destinatdrio;

Il - a notificagéo de confirmagdo automdtica de leitura;

1Il - o sinal grdfico caracteristico do respectivo aplicativo que demonstre, de maneira inequivoca, a leitura por parte do destinatdrio;

IV - a ciéncia ficta, quando encaminhada para o correio eletrénico ou numero de telefone (mével ou fixo) informados ou confirmados pelo interessado; ou
V - o atendimento da finalidade da comunicagdo.

§12 A contagem de prazos terd inicio no primeiro dia util que se seguir ao de qualquer das hipdteses constantes do caput deste artigo.

$22 Considera-se ciéncia ficta, para fins do inciso 1V, o decurso do prazo de 5 (cinco) dias sem que haja confirmagdo de recebimento da comunicagdo, nos moldes dos
incisos | a Ill do caput deste artigo.

Art. 79 A comunicagdo processual deverd ser acostada aos autos, mediante a juntada da mensagem de correio eletrénico, da captura (print) das telas do aplicativo
de mensagem instantdnea ou de termo nos quais constem o dia, o hordrio e o nimero de telefone para o qual se enviou a comunicagdo, bem como o dia e o hordrio
em que ocorreu a confirmagdo do recebimento da mensagem pelo destinatdrio, com imagem do ato."

50. Desta feita, as intimagdes realizadas através de correspondéncia eletronica ou aplicativos de mensagens instantanea devem observancia
aos parametros transcritos para comprovar, de forma idénea nos autos, a leitura da comunicagdo pelo intimado.

51. O mesmo ato normativo, em seus arts. 82 a 13 prescreve, ainda, as formalidades exigidas para a realizagdo de audiéncias por meio de
aplicativos de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de sons e imagens em tempo real e dentre elas prescreve a lavratura de termo
resumido do ocorrido na audiéncia (desnecessdria, portanto, a transcrigdo integral da fala da testemunha ou acusado) e a insergdo da midia da gravagdo
audiovisual correspondente no processo SEI, conforme disposto, in verbis:
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"Art. 82 Os atos processuais, tais como audiéncias, depoimentos, inquirigdo de testemunhas, oitiva de representante legal, acareagdes, e interrogatdrios, poderdo
ser realizados por meio de aplicativos de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, assegurado o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa e a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagédo.

§ 12 O ato processual serd realizado na data e hordrio previamente definidos, observadas as exigéncias e os prazos legais, e se dard por meio do uso do
aplicativo/plataforma indicado pelo drgéo/entidade ao interessado, ao seu representante legal, ao preposto e/ou ao seu procurador, sendo-lhes disponibilizado o
respectivo enderego eletrénico (link) no momento da citagéo, intimagéo, notificagéo e/ou equivalente.

§ 22 O responsdvel pela condugdo do ato processual deverd, caso o aplicativo de videoconferéncia ou o recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real permita, criar uma sala privada, criar uma sala de espera, cadastrar uma senha para acesso a sala e encaminhd-la aos participantes.

§ 32 A disponibilizagdo do enderego eletrénico (link) se dard pelo correio eletrénico (e-mail) ou pelo aplicativo de mensagem instantdnea, quando da defini¢do da
data e hordrio da ocorréncia do ato processual.

§ 42 O responsdvel pela condugdo do ato processual iniciard a reuni@o apds a verificagdo da presenga do(s) interessado(s), do(s) representante(s) legal(is), do(s)
preposto(s) e/ou do(s) seu(s) procurador(es).

§ 52 O registro da presenga se dard textualmente, no chat do aplicativo de videoconferéncia, ou mediante chamada a ser realizada pelo responsdvel pela condugéo
do ato processual, cabendo aos participantes, em ambas hipdteses, apresentarem para a cdmera o documento com foto os identificando, ou, ainda, replicarem o
arquivo do documento em modo de apresentagdo.

§ 62 Iniciado o ato processual, o responsdvel por sua condugéo informard a data, o hordrio e o objetivo do ato processual, referenciando os autos objeto do ato, sem
prejuizo de demais informagées que possam identificar o evento.

§ 79 O desenvolvimento do ato processual observard as regras legalmente lhe impostas.

§ 82 Encerrado o ato processual, serd lavrado termo resumido do ocorrido, sendo lido aos participantes, colhendo-se, via chat do aplicativo ou via chamada, a
aquiescéncia dos ultimos.

§ 92 O termo resumido de que trata o §8° consiste na sintese das atividades do ato processual, consignando-se a qualificagdo dos participantes, eventuais

intercorréncias, bem como a aquiescéncia de todos os participantes, quanto ao teor do ocorrido no ato processual.

§ 10 Os atos processuais realizados com o uso de aplicativos de videoconferéncia ou o recurso tecnoldgico de transmisséo de sons e imagens em tempo real deverdo
ser gravados e disponibilizadas cépias a defesa e aos participantes, sendo desnecessdria a transcri¢do."

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA REGRA TRAGADA NO ART. 222, § 22, DA LEI ESTADUAL N2 20.756/2020

52. O art. 222, § 29, da Lei estadual n? 20.756/2020[1—7] prevé que o Presidente da Comissdo processante pode indeferir pedidos
“considerados impertinentes, meramente protelatdrios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos”, desde que “por despacho fundamentado”;
portanto, eventual indeferimento de produgdo de prova ha que ser formalizado no bojo de despacho subscrito pelo Presidente do conselho processante (e
ndo no corpo de intimagdo), bem como devera indicar as razdes nas quais se fundamentam a negativa.

DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

53. Na trilha do contraditdrio e da ampla defesa impde seja oportunizada a vista e manifestagdo da defesa acerca de todos os documentos
juntados pela comissdo processante, o que pode ser instrumentalizado mediante acesso externo aos autos eletrénicos do PAD no sistema SEl, diante

da autorizagdo contida no art. 223, inciso Il, da Lei estadual n2 20.756/2020(181,

54. A propdsito, no iter procedimental fixado para o rito ordinario pela Lei estadual n2 20.756/2020, a fase de produgdo de provas antecede
o interrogatdrio e o indiciamento. Assim, a juntada de eventuais elementos de prova deve ser toda concentrada na etapa anterior ao interrogatério, como

bem enuncia o art. 228, § 19, incisos V e VI, da Lei estadual n? 20.756/2020[31, até porque a tipificagdo da conduta e o fortuito indiciamento irdo se nortear
no conjunto probatério produzido nos autos. Desse modo, a fortuita juntada de provas ap6s a colheita do interrogatério demanda, a rigor, a repetigdo ndo
somente deste ato, mas de todos os subsequentes.

DA OBSERVANCIA DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS

55. Registrados os termos finais das prescri¢gdes da pretensdo punitiva do estado, mister registrar a adverténcia para que a comissdo
processante conduza o presente processo administrativo disciplinar e adote as providéncias saneadoras sugeridas em tempo habil, de modo a permitir o pleno
exercicio do poder-dever de punir do estado.

DA CONCLUSAO

56. Diante do exposto, oriento:

(i) pela obtengdo dos controles de frequéncia da servidora referentes aos periodos de abril de 2020 até o meses em que ocorreram 0s
desligamentos dos cargos ocupados no Municipio de Anapolis e no Tribunal de Justica de Goids, para aperfeicoamento da instrugdo e
atualizagdo da tabela inserida no evento SEI 000028804734;

(i) pelo aditamento da Portaria n2 012/2021 - SEAD para inclusdo do tipo disciplinar previsto no art. 303, inciso LV, da Lei estadual n?
10.460/88 e descri¢do do comportamento correspondente; e
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(iii) pela repeti¢do de todos os atos desde a citagdo inicial, em observancia as regra procedimentais tracadas na Lei estadual n? 20.756/2020 e
a Instrugdo Normativa n2 004/2020, da Controladoria-Geral do Estado.

57. Orientada a matéria, encaminhem os presentes autos a Secretaria de Estado da Administracdo, via Procuradoria Setorial, para os
devidos fins. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientagdo referencial os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais,
Setoriais da Administragdo direta e indireta, bem como ao representante do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 - GAB).
Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais, além de dar ciéncia da presente manifesta¢do as unidades correcionais setoriais e Comissoes
Permanentes de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar, deverdo orientar diretamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as
diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] Quanto ao tipo disciplinar em questdo, conforme explanado no Despacho Referencial n2 1950/2020 - GAB [Processo n2 202000006049899], sob o aspecto
da penalidade, a Lei estadual n? 20.756/2020 é mais benéfica que Lei estadual n® 10.460/88, uma vez que comina para a falta funcional de acumulagéo
irregular de cargos, fungdes e empregos publicos ou proventos de aposentadoria (art. 202, XLIll) - suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias ou
demissd@o - enquanto que o estatuto anterior cominava apenas demissd@o, o que autoriza a retroagdo do tipo do novo estatuto (art. 202, XLIll) para
enquadramento da conduta com suporte numa axiomdtica aplicagéo subsididria ao direito punitivo administrativo-disciplinar (art. 227 da Lei estadual n2
20.756/2020) do principio da retroatividade de lei penal mais benéfica (art. 52, XL, da Constitui¢do Federal, e art. 22, pardgrafo unico, do Cédigo Penal).

[2] "Art. 219. O processo administrativo disciplinar serd instaurado por meio de portaria que conterd, no minimo:
I - a identificagdo e qualificagéo funcional do servidor;

Il - a descrigdo dos fatos imputados ao servidor;

IIl - a capitulagdo legal das supostas transgressées disciplinares;

IV - a defini¢do do rito;

V - 0 nome e a fungdo de cada membro da comisséo processante; e

VI - o local onde a comissdo desenvolverd os trabalhos de apuragdo.”

[3] “A ideia, jg consagrada na jurisprudéncia superior e advinda das diretrizes juridicas punitivas, é de que o interessado tem a prerrogativa de defender-se dos
fatos que lhe sdo imputados, ainda que esses gerem variagbes de classificagdo da violagdo no decorrer do processamento; exige-se é correlagdo entre a
imputagéo fdtica e a condenagdo, ou seja, a punicdo deve corresponder aos fatos descritos na peca acusatdria”. (Despacho "AG" n2 001044/2015 [Processo n?
201300005009286])

[4] "Art. 202

[.]

LXX - lesar os cofres publicos ou dilapidar o patriménio estadual:
penalidade: demissdo;"

[5] - Analista de Gestdo Governamental da Secretaria de Estado da Administragdo:
de 12/06/2007 até a presente data

- Médico Legista da Secretaria de Estado da Seguranga Publica:
de 11/11/2010 até a presente data

- Médico Plantonista na Prefeitura Municipal de Andpolis:

de 04/08/2011 até outubro de 2021

- Técnico Judicidrio, Area Especializada do Tribunal de Justica:

de 09/03/2010 até agosto de 2021

[6] Infragbes permanentes sdo aquelas “cuja consumagdo, pela natureza dobem juridico ofendido, pode protrair-se no tempo, detendo o agente o poder de
fazer cessar estado antijuridico por ele realizado [...] o momento consumativo é uma situagdo duradoura, cujo inicio ndo coincide com o de sua cessagdo
duradoura”.

[7] “Em resumo, temos que o conhecimento da irregularidade pela autoridade mdxima do érgdo faz com que se inicie a contagem do prazo prescricional
quando ela for competente para determinar as apuragées ou para cientificar a autoridade instauradora acerca da existéncia de um ilicito funcional”

(Manual de Processo Administrativo Disciplinar, Brasilia, janeiro de 2021, pdgina 316 - http://www.cgu.gov.br/atividade-disciplinar).

[8] "Art. 322. Prescreve a agdo disciplinar, no prazo de:
- Redagdo dada pela Lein? 14.678, de 12-01-2004.

|- 6 (seis) anos, quanto as infragbes puniveis com demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade e respectivas multas;
- Redagdo dada pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.

Il - 3 (trés) anos, quanto as demais infragées.
- Redagdo dada pela Lei n 14.678, de 12-01-2004.

- Revogado dada pela Lein? 14.678, de 12-01-2004.

§ 1° A contagem do prazo prescricional tem inicio a partir da data da prdtica da transgressdo e regula-se pela maior sangdo em abstrato prevista para a
infragdo cometida, mesmo que a pena efetivamente aplicada tenha sido reduzida, inclusive na hipdtese de exclusdo da multa.
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- Redagdo dada pela Lein? 14.678, de 12-01-2004.

§ 22 - Os prazos de prescrigdo fixados na lei penal aplicam-se as infragbes disciplinares previstas como crime, ressalvado o abandono de cargo.

§ 39 Interrompe a contagem do prazo prescricional o ato de instauragdo do processo administrativo disciplinar, recomecando, a partir de entdo, o seu curso
pela metade, de forma a ndo diminuir o prazo original.
- Redagdo dada pela Lein? 16.368, de 07-10-2008.

oseucursopetametade:
- Redacdo dada pela Lein? 14.678, de 12-01-2004.

§ 42 O prazo prescricional suspende-se enquanto sobrestado o processo administrativo para aguardar deciséo judicial.
- Redagdo dada pela Lei n? 19.477, de 03-11-2016, art. 1°.

540 - to=se-
- Redagdo dada pela Lein? 14.678, de 12-01-2004.

- Acrescido pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.
- Revogado pela Lein2 19.477, de 03-11-2016, art. 32,

- Acrescido pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.

- Revogado pela Lei n® 19.477, de 03-11-2016, art. 32.

§ 59 Transitada em julgado a decisdo de mérito:
- Acrescido pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.

| — quando improcedente a agdo judicial, a Administracdo prosseguird com o procedimento apuratdrio, retomando-se, a partir de entdo, a contagem do prazo
prescricional suspenso nos termos do § 42 deste artigo;

- Acrescido pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.

Il - tratando-se de decisdo que determinar a anulagéo do procedimento, reabrir-se-d, a partir de entdo, prazo integral para Administragéo realizar novo
procedimento.
- Acrescido pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.

§ 6° A Administracdo deve, apds a ciéncia da decisdo judicial concessiva de medida liminar ou equivalente que suspender a eficdcia do procedimento,
determinar, desde logo, a abertura de nova agdo administrativa disciplinar e dar continuidade aos trabalhos de apuragdo, bem como sanar nulidades ou
produzir provas, que julgar urgentes ou relevantes, podendo, inclusive, anular, por ato administrativo, ou procedimento objeto da agdo judicial.

- Acrescido pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.

§ 7° Para os efeitos deste artigo:
- Acrescido pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.

| - interrupgdo da contagem do prazo prescricional é a solugdo de continuidade do cémputo desse prazo, diante da ocorréncia prevista no § 32 deste artigo,
iniciando-se a partir de entdo a nova contagem do referido prazo;
- Acrescido pela Lei n? 14.678, de 12-01-2004.

Il - suspensdo da contagem do prazo prescricional é a paralisagéo tempordria do cémputo desse prazo, a partir do inicio das ocorréncias previstas no § 42 deste
artigo, sendo ele retomado quando da cessagdo das mesmas.
- Acrescido pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.

§ 8° A decisdo que reconhecer a existéncia de prescricdo deverd determinar, desde logo, as providéncias necessdrias & apuracéo da responsabilidade pela sua
ocorréncia, se houver indicio de dolo ou culpa.
- Redagdo dada pela Lei n 16.368, de 07-10-2008.

- Acrescido pela Lei n® 14.678, de 12-01-2004.

[9] "EMENTA: DIREITO PENAL. CRIME CONTINUADO. CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. DATA DE REALIZACAO DE CADA CRIME. ART. 119 DO CP.
PRESCRICAO EM ABSTRATO. NAO OCORRENCIA. 1.0 marco inicial da prescri¢do, em casos de crime continuado, deve ser avaliado em relagdo a cada delito, de
forma isolada. 2. Ndo encontra respaldo no ordenamento juridico a tese que o inicio do prazo prescricional para todos os fatos integrantes do crime
continuado ocorre no dia da prdtica do primeiro ato, tampouco o argumento de que a prescri¢do é contada exclusivamente a partir da prdtica do ultimo ato da
série da continuidade delitiva. 3. Caso em que a denuncia aponta prdtica delitiva de extragdo irregular de argila e areia - crime tipificado no artigo 29 da Lei
8.176/91 - entre 2005 e 2015, com constatagdo de um dos crimes em dezembro de 2015. 4. Tal situagdo afasta o acolhimento do pedido de absolvigdo sumdria,
quando fundado na alegagdo da prescri¢do da pena em abstrato." (TRF 42 Regido - 5015982-39.2018.4.04.7000, OITAVA TURMA, Relator LEANDRO PAULSEN,
juntado aos autos em 28/08/2018).

"PENAL. CRIME CONTINUADO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONSOLIDADO ENTENDIMENTO DE QUE, NO CRIME CONTINUADO, O TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO E CONSIDERADO EM RELACAO A CADA DELITO COMPONENTE, ISOLADAMENTE." (RHC 6.502/MG, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 05/02/1998, DJ 16/03/1998, p. 186)

[10] "Art. 317. A pena de demissdo serd aplicada nos casos das infragées previstas nos incisos XLIX, LIV a LXI e LXV do art. 303 e XLI e XLIl do art. 304, bem

[11] "Art. 322 [...]

§ 12 - A contagem do prazo prescricional tem inicio a partir da data da prdtica da transgressdo e regula-se pela maior sangdo em abstrato prevista para a
infragdo cometida, mesmo que a pena efetivamente aplicada tenha sido reduzida, inclusive na hipdtese de exclusdo da multa.

L[]
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§ 39 Interrompe a contagem do prazo prescricional o ato de instauragdo do processo administrativo disciplinar, recomegando, a partir de entdo, o seu curso
pela metade, de forma a néo diminuir o prazo original."

[12] Conforme assentado no Parecer n® 1033/2010, aprovado pelo Despacho "AG" n? 002416/2010 [Processo n® 201000003001009]: “18. Primeiro: o artigo
322, §1°, da Lei n° 10.460/88, so se ajusta as hipdteses de concurso real de infragbes disciplinares, assim entendido como a multiplicidade de fatos
provocadores de ofensa a mais de um bem juridico tutelado, produzindo tantos tipos disciplinares quantos forem os eventos reprovaveis, isto é, quando a
conduta, ainda que Unica, seja desdobrdvel e simbolize ultraje concomitante a vdrias normas tipicas funcionais distintas e auténomas. Escapa do alcance do
indigitado mandamento o concurso aparente de faltas disciplinares, o que ocorre quando o comportamento do servidor apenas inculque a caracterizado de
mais de uma figura tipica transgressora, sendo estas respectivas normas, contudo, resumidas, em verdade, numa sé, pela integragdo entre elas - relagéo de
dependéncia ou hierarquia onde apenas esta uma é suficiente para a valoragdo disciplinar da conduta, por redundar a atitude faltosa na ofensa a um unico
bem juridico. 19. Segundo: definido o raio de aplicagdo do citado artigo 322, §1° - somente a casos de concurso real de infragdes disciplinares ao ser aplicado
hd de ser estimada a maior san¢éo em abstrato, dentre as vdrias concernentes aos tipos disciplinares direcionados ao acusado, como critério para a defini¢do
do prazo prescricional , o que ndo se altera se, ao fim do PAD, tal penalidade mais elevada ndo for adotada Ou seja, mesmo a autoridade julgadora
deliberando que, dentre as violagbes disciplinares que particularizam o concurso real, deve o servidor ser responsabilizado apenas por aquela a qual se
prevé penalidade mais branda, o termo de prescri¢do a ser empregado € o equivalente a sangdo abstrata mais elevada na que se pautou o ato de acusagéo.
[...] (Despacho AG n® 1620/2011 [200700004013672]. No mesmo sentido: Despacho AG n® 506/2011 [200700004013672])."

[13] "Art. 322 [...]

§ 1o A contagem do prazo prescricional tem inicio a partir da data da prdtica da transgressdo e regula-se pela maior sangéo em abstrato prevista para a
infragdo cometida, mesmo que a pena efetivamente aplicada tenha sido reduzida, inclusive na hipdtese de exclusdo da multa." - Redagdo dada pela Lei n®
14.678, de 12-01-2004.

[14] "Art. 201. A prescrigdo verifica-se:
[..]

§ 22 O prazo de prescrigo comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido pela administracdo publica e regula-se pela maior sang¢dGo
abstratamente prevista para a transgressédo."

[15] "Art. 227. Aplicam-se ao processo administrativo disciplinar os principios gerais de direito e, subsididria e supletivamente, as normas de direito penal,
direito processual penal e direito processual civil."

[16] "Art. 230. Os atos e termos do processo administrativo disciplinar ndo dependem de forma determinada, sendo quando a lei expressamente o exigir,
reputando-se vdlidos os que, realizados de outro modo, preencham sua finalidade essencial e néo prejudiquem a defesa.

Pardgrafo unico. A comunicagdo dos atos processuais serd preferencialmente realizada de forma pessoal, assim compreendidas:

I - a intimag¢do do acusado ou de seu defensor, em audiéncia;

I - a intimagdo do acusado na repartigdo, mediante recibo;

IIl - a intimagdo via postal do acusado, do seu defensor e das testemunhas; e

IV - a utilizagdo de meio eletrénico previamente informado & comisséo processante, se confirmado o recebimento pelo destinatdrio para:
a) a entrega de petigéo a comissdo processante; e

b) a intimagéo sobre atos do processo administrativo disciplinar, salvo a citagdo inicial."

[17] "Art. 222. Na instrugdo do processo administrativo disciplinar a comisséo processante poderd motivadamente promover oitivas, acareagdes e diligéncias,
recorrendo, quando necessdrio, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagdo dos fatos.

[...]

§ 22 O presidente da comiss@o processante, por despacho fundamentado, poderd indeferir, dentre outros pedidos:

| - os considerados impertinentes, meramente protelatdrios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos;

Il - os de prova pericial, quando a comprovagdo do fato independer de conhecimento especial."

[18] "Art. 223. As informacgdes relativas a sindicdncias e processos administrativos disciplinares sdo restritas, na forma da Lei de Acesso & Informagdo:
| - aos membros da comissdo processante;

I - ao acusado ou ao seu defensor;

1ll - aos agentes publicos que devam atuar no processo, quando estritamente necessdrio o acesso."

[19] "Art. 228. A comisséio receberd o processo administrativo disciplinar em até 5 (cinco) dias apds a instauragdo e iniciard a apuragdo, observado o rito, que
serd determinado pela maior penalidade em abstrato prevista para o tipo::

[]

§ 12 O rito ordindrio atenderd ao seguinte:

[]

V - concluida a fase de produgdo de provas, seréo designados dia, hora e local para o interrogatdrio do acusado, procedendo-se a sua intimagdo pessoalmente
ou por meio de seu defensor, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias;

VI - encerrada a instrug¢do, a comissdo processante tipificard a transgressdo disciplinar, devendo ser formulado o indiciamento do servidor, com a especificagéo
dos fatos a ele imputados e das respectivas provas;"

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a) Geral do Estado, em 25/08/2022, as 08:42, conforme
art. 2°, § 2°, 11T, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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Ak A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 000032897124 ¢ o c4digo CRC 4267CB3F.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER - Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110~
130-(62)3252-8523.
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