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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

Procuradoria
Geral do
Estado

PROCESSO: 202200004027054
INTERESSADO: FABIO PEREIRA DOS SANTOS
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 1510/2022 - GAB

EMENTA: PREVIDENCIARIO. LEI
ESTADUAL N¢ 15.150/2005. ADI N2
4639. MODULACAO DE  EFEITOS.
CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA.
EFEITOS DA REVOGACAO PELA LEI
ESTADUAL N2 20.714/2020. DESPACHO
Ne 1801/2021 - GAB. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO. PROCEDIMENTO PARA
SOLUCAO DA CONTROVERSIA. MEDIDAS
DE REDUCAO DE LITIGIOSIDADE.
DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2
170-GAB/2020-PGE. MATERIA
REORIENTADA.

1. Autos iniciados com requerimento (000028857452) apresentado por cartordrio
aposentado, em que busca o ressarcimento de contribuicGes previdenciarias.

2. Pelo Despacho n2 162/2022 - ECONOMIA/SEDPCT (000029720616), a Subsecretaria
do Tesouro Estadual informou que matéria andloga é tratada no Processo n2 202111129005295, ao qual
correlacionados outros 594 (quinhentos e quatro) servidores em situagdo equivalente a do postulante.
Salientou, com isso, a importancia de padronizacdo de um procedimento para essas devolucdes,
mencionando a existéncia de a¢des judiciais com pleitos da mesma natureza. Por fim, solicitou orientacdo
juridica acerca do pedido, com esclarecimentos sobre a necessidade de submissdao do feito a Cdmara de
Conciliagao, Mediacgao e Arbitragem (CCMA).

3. Pelos Despachos n®%s 1430/2022 - ECONOMIA/PROCSET (000030675293) e
1526/2022 - ECONOMIA/PROCSET (000030917025), a Procuradoria Setorial da Secretaria da Economia
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orientou conclusivamente o caso, asseverando a possibilidade de ado¢ao de métodos nao litigiosos de
solugdo de conflitos, com mencgdo, assim, a expedientes (Oficio n? 10169/2020 - PGE; Despacho n®
1824/2020 - GAB; e Oficio Circular n? 102/2020 - SEAD) que estabeleceram diretivas operacionais ao
pagamento de diferencgas salariais devidas a servidores publicos estaduais.

4. A Subsecretaria do Tesouro Estadual confirmou, entdo, o interesse em submeter o
feito, e outros similares, a CCMA (Despacho n2 213/2022 - ECONOMIA/SEDPCT; 000030792695).

5. Antes de prosseguir nas providéncias para a solugao consensual, a Procuradoria
Setorial manifestou-se novamente, pelo Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n2 122/2022
(000031156471), opinando pelo deferimento do pedido de restituicdo das contribuicGes previdencidrias,
a partir de abril de 2020, com arrimo no entendimento firmado no Despacho n2 1801/2021 - GAB, desta
Procuradoria-Geral. Na oportunidade, destacando a repercussao da orientacdao administrativa ao caso,
encaminhou os autos para apreciacao superior, no intuito de que consolidado despacho referencial, nos
moldes da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

6. Relatado, segue a fundamentacao juridica.

7. Pelo Despacho n2 1801/2021 - GABY, esta Procuradoria-Geral orientou pelo
ressarcimento de contribuicGes previdencidrias derivadas da Lei estadual n? 15.150/2005, recolhidas
apods 16/01/2020 - data de vigéncia da Lei estadual n? 20.714/2020, e que revogou a Lei estadual n®
15.150/2005 -, aos argumentos de: (i) inaplicabilidade, aos destinatdrios dessa ultima (notarios,
registradores, dobristas, cartorarios e afins), da previsdo da Lei Complementar estadual n? 161/2020 (art.
18) de contribuicdo previdencidria devida por aposentados e pensionistas; e (ii) inexisténcia, a partir de
entdo, em razdo da aludida revogacdo, de lei em sentido estrito para sustentar a incidéncia de
contribuicdes previdencidrias no caso, ou seja, impossibilidade de aplicacdo da exac¢do previdenciaria
prevista no art. 16 do diploma revogado (Lei estadual n?2 15.150/2005). Tais diretrizes, ademais,
detiveram-se a situacao dos agentes publicos beneficiados pela modulagdo de efeitos operada na ADI n2
4639 (rel. min. Teori Zavasck, j. 11/3/2015) - a qual declarou integralmente inconstitucional a Lei estadual
n2 15.150/2005 -, isto é, daqueles que reuniam os requisitos necessarios aos correspondentes beneficios

previdencidrios no momento da data de publicacdo da ata do julgamento, e cujos direitos foram, entdo,

preservados pela decis3oZ2.

8. Ocorre que, reavaliando o tema, algumas razdes juridicas assomam para conduzir a
uma viragem de interpretacdo administrativa, ai considerados dois fatores principais: (i) o cenario de
pronunciamentos judiciais dissonantes da tese administrativa firmada; e, mais ainda, (ii) o
aprimoramento da compreensdo juridica da questdo, a partir de ressignificacdo da extensdo da
modulacdo de efeitos operada na ADI n2 4639, com apreco aos principios previdenciarios associados.

9. Embora haja decisio3 judicial assumindo entendimento minoritario no sentido da
inexigéncia de contribuicdo previdenciaria apds a revogacdo da Lei estadual n® 15.150/2005, a
jurisprudéncia predominante das turmas recursais do Tribunal de Justica goiano segue pelo
reconhecimento da juridicidade de contribuicdo previdenciadria, mesmo apds a revogacdo da referida lei,
na situagdo daqueles abarcados pela modulagdo de efeitos operada na ADI n® 4639 (rel. min. Teori
Zavasck, j. 11/03/2015). Para esse conjunto decisdrio majoritario, a incidéncia da exacdo previdenciaria
deve ocorrer em observancia aos elementos quantitativos definidos no art. 16 da Lei estadual n¢
15.150/2005 - isto é, aliquota de 11% (onze por cento) e base de calculo que observe a faixa de isencdo
ali estabelecida (um salario-minimo) -, e isso até que lei em sentido estrito venha adequar esses
referenciais as mudancas decorrentes da Emenda Constitucional n? 103/2019 (art. 149 da CF) e da
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Emenda Constitucional estadual n? 65/2019 (art. 101, § 49-A). A propdsito, e com essa convic¢ao
predominante, as decisdes abaixo:

"EMENTA: RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. ACAO DE COBRANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REGIME PREVIDENCIARIO DOS DOBRISTAS E CARTORARIOS.
EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL 65/2019. MUDANCA
DA BASE DE CALCULO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE
TRIBUTO POR ANALOGIA. INVIABILIDADE DOS DESCONTOS SOBRE O VALOR QUE EXCEDER UM
SALARIO MINIMO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. (...) (1.2). O juizo
da origem julgou procedentes os pedidos da inicial, para RECONHECER a inconstitucionalidade da
cobrancga de contribuicéo previdencidria sobre proventos da Autora, baseado na Lei n® 20.714/2020,
devendo ao réu promover os descontos de contribui¢éo previdencidria devida pela parte autora nos
termos da Lei Complementar Estadual n? 15.150/05 ? até que outra a substitua excedente a um
saldrio-minimo; CONDENAR o Estado de Goids a restituir a parte autora, de forma simples, os
valores indevidamente descontados desde abril de 2020, até a data da cessa¢do dos descontos
indevidos, devendo incidir juros de mora a partir da citagdo (...). 03. (...) (3.6). Os delegatdrios ndo
integram o RPPS dos servidores publicos, uma vez que se tratam de particulares que exercem fun¢éo
delegada, submetidos, em regra, (excepcionadas situag¢bes peculiares, como a presente) ao regime
geral de previdéncia. In casu, todavia, embora os proventos percebidos pela recorrida néo se
encontrem inseridos no dmbito do RPPS dos servidores publicos, o aludido beneficio decorre de
regime previdencidrio especifico e extravagante (e inconstitucional), que existe apenas em razdo,
como mencionado em linhas pretéritas, do fenémeno da modulagdo de efeitos em sede de ADI,
néo deixando, contudo, de submeter-se as regras contributivas, soliddrias e isonémicas do direito
previdencidrio. (3.7). Nesses termos, seria ilegal permitir a reclamante usufruir do beneficio da
pensdo instituida pela (revogada e inconstitucional) Lei Estadual n2 15.150/05, sem arcar com a
contrapartida, vale dizer, com a contribuicdo que incide também sobre os proventos de
aposentadoria e pensdo. (3.8). Desse modo, como a reclamante integra regime proprio de
previdéncia vinculado a um fundo de aposentadoria, tal como os servidores publicos, é certo que
deve efetuar contribuicdo previdencidria, inexistindo obice legal a incidéncia sobre o valor excedente
a um saldrio-minimo. 04. (4.1). Acrescente-se que, em que pese inexistir qualquer ébice legal a
incidéncia de contribuicdo previdencidria nos proventos que superem um saldrio-minimo, diante
da criagdo de nova hipotese de incidéncia no Gmbito constitucional, ha necessidade de existéncia
de lei prevendo a base de cdlculo e a aliquota a ser aplicada. (4.2). Conforme se observa, a Lei
Complementar n? 161/2020, a qual requlamentou no dmbito estadual a EC n 103/2019, sobretudo
as alteragbes promovidas no art. 149 da CF, excluiu expressamente de sua incidéncia os dobristas e
cartordrios. Confira-se: (...) (4.3). Assim, até o presente momento ndo hd lei prevendo a aliquota
aplicavel aos proventos de dobristas e cartordrios que excedam um saldrio-minimo, de modo que
ndo é possivel a alteragéo da taxagdo desses inativos até a entrada em vigor de lei que estabeleca a
base de cdlculo e a aliquota correlata. (...) 06. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO." (TIGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Recurso Inominado Civel 5423444-
92.2021.8.09.0051, Rel. Fernando César Rodrigues Salgado, 22 Turma Recursal dos Juizados
Especiais, julgado em 11/08/2022, DJe 11/08/2022.)

10. Com a mesma direcdo dos julgados transcritos, ainda cito, exemplificadamente:
Recurso Inominado Civel n2 5191892-75.2021.8.09.0154, Rel. Ménica Cezar Moreno Senhorelo, 32 Turma
Recursal dos Juizados Especiais, julgado em 12/08/2022, DJe 12/08/2022; Processo n2
5173098.35.2021.8.09.0015, Relator Dioran Jacobina Rodrigues, 42 Turma Recursal dos Juizados
Especiais, DJe 01/12/2021; Processo n? 5190044-52.2021.8.09.0122, Relator José Carlos Duarte, 32
Turma Recursal dos Juizados Especiais, DJe 04/02/2022; e Recurso Inominado n2 5173439-
98.2021.8.09.0132, Relatora Dra. Stefane Fiuza Cancado Machado, 12 Turma Recursal dos Juizados
Especiais, DJe 08/03/2022.

11. A vista desse panorama judicial, e aqui ja partindo para a analise da questdo sob a
segunda perspectiva demarcada no item 6 acima (numero ii), deve-se ter como inequivoco que a
declaracao de inconstitucionalidade firmada na ADI n2 4639, em controle abstrato, retirou, por si sé, a
validade e eficacia geral da Lei estadual n2 15.150/2005, de modo que a sua posterior revogagdo pela Lei
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estadual n? 20.714/2020 ndo surtiu quaisquer efeitos reais ou Uteis sobre tais atributos - validade e
eficacia - da norma. Com essa mesma convic¢ao, alids, esta Procuradoria-Geral ja havia se pronunciado

pelo Despacho n2 2015/2019 - GAB?, guando analisou a juridicidade do autdgrafo de lei que originou a

lei revogadora.

12. Com isso, a Lei estadual n? 20.714/2020 ndo é marco normativo apto a apontar a

(in)validade das contribui¢des previdenciarias recolhidas de agentes abarcados pela modulagdo de efeitos

da ADI n2 4639. E isso é assim porque os beneficios previdencidrios abrigados pela modulacao de efeitos

da decisdo estdo amparados (suficientemente)_pelo préoprio comando judicial (e ndo pela lei revogada e

declarada inconstitucional) e, portanto, as contribuicdes previdenciarias efetuadas (e a ocorrerem)_nessa

situacdo juridica também derivam (e se justificam) dessa modulacdo decisdria.

13. Além disso, o regime previdenciario publico é financiado sob o sistema de caixa
(reparticdo simples), isto é, as receitas auferidas com as contribui¢cdes sdo convertidas no pagamento de
beneficios imediatos, ndo ocorrendo a formagao de reserva financeira para o custeio dos apanagios.
Desse modo, numa hipdtese de desobrigacdo de contribuicbes previdenciarias pelos agentes com
beneficios assegurados pela modulacdo de efeitos na ADI n2 4639, estar-se-ia propiciando tratamento
juridico desigual ante os demais inativos (dos RPPS e RGPS), com efeitos deletérios ao sistema
previdencidrio, em descumprimento, sobretudo, dos principios da contributividade e da solidariedade

(art. 40, caput, da Constituicdo Federal), o que culminaria em desequilibrio financeiro e atuarial.

14. Légica semelhante, inclusive, ja foi alcangada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
em caso analogo, e decorrente do julgamento da ADI n? 4641 (rel. min. Teori Zavascki, DJe 10/04/2015),
na qual declarada a inconstitucionalidade de norma do Estado de Santa Catarina que incluia no regime
proprio local os cartordrios extrajudiciais. No ensejo, houve também a modulacdo dos efeitos da decisao
para resguardar o direito dos segurados que ja estivessem recebendo os beneficios previdenciarios da lei
inconstitucional, ou que tivessem cumprido os requisitos a tanto. Em diversos julgados dai posteriores, o
STF afirmou que os individuos contemplados pela referida modulagdo deciséria nao ficaram
exonerados/eximidos da obrigacdo de efetuar o recolhimento das contribuicdes previdenciarias, na
forma prevista na lei declarada inconstitucional. Nesse sentido, destaco, por exemplo: AgReg no RE n?
1.038.842 (rel. min. Edson Fachin, j. 11/09/2017); AgReg no RE n2 1.038.861 (rel. min. Celso de Mello, j.
04/04/2018); e AgReg no RE n2 1.039.003 (rel. min. Dias Toffoli, j. 30/06/2017); e AgReg na ADI n2 5.819

(rel. min. Luiz Fux, j. 08/06/2020).

15. Reforco que a decisdo, em controle concentrado, de inconstitucionalidade
(nulidade) de norma pelo STF ndo pode ter sua poténcia abalada por medida legislativa posterior que
revogue a lei/norma injuridica, pois sendo haveria franca defraudacdo a jurisdicdo do STF. A revogacao,
alids, incide apenas sobre ato normativo valido. Mesmo a modulacdo de efeitos desses decisérios, para
assegurar situacOes juridicas ja constituidas, ndo retira a invalidade da norma declarada inconstitucional,

a qual apenas foi refreada.

16. Por conseguinte, os beneficidrios da modulacdo de efeitos na ADI n? 4639 seguem
obrigados ao recolhimento de contribuicdes previdencidrias, mantidos, para esse fim, os termos da Lei

estadual n? 15.150/2005, por forga da decisdo judicial na referida ADE. E para o cumprimento da exacdo
tributdria, devem ser observados os elementos quantitativos fixados no referido diploma (art. 16);

aplicavel, entdo, a aliquota de 11% (onze por cento), com incidéncia sobre a parcela dos proventos e

pensdes que superem o limite maximo para os beneficios do Regime Geral de Providéncia Social - RGPS.
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17. Enfatizo, aqui, a inaplicabilidade da Lei Complementar estadual n? 161/2020 aos
agentes regidos pela Lei estadual n? 15.150/05, como inclusive expresso no art. 48, § 32, da referida lei
complementar; inviavel, portanto, a utilizacdo da aliquota e da base de cdlculo definidas aos servidores
submetidos ao RPPS (art. 18 da Lei Complementar estadual n? 161/2020), no caso. Assim, eventual
ressarcimento ao erdrio de contribuigdes previdencidrias, aos favorecidos com a modulagdo de efeitos
na ADI n2 4649, dar-se-a somente na medida em que seu recolhimento tenha inobservado o art. 16 da
Lei estadual n2 15.150/2005.

18. Em termos mais objetivos, o ressarcimento pode decorrer de inobservancia: (i)_da
faixa de isencdo da base de cdlculo, a qual deve ser correspondente ao limite mdximo para os beneficios
do RGPS, valor este atualizado anualmente por normas infralegais federais, devendo, entdo, ser tomado o
montante vigente no periodo do recolhimento indevido para afericdo de eventual dever ressarcimento
pelo estado; e (ii) da aliquota aplicavel de 11% (onze por cento).

19. Ressalto, ademais, que o cendrio de judicializacdo relacionado tem mostras de duas
principais situacdes motivadoras de pleitos ressarcitérios de contribuicdes previdencidrias. Uma, em
contexto de cobranca sobre base de calculo equivalente ao valor acima do saldrio-minimo, quando o
correto seria o montante superior ao limite maximo de beneficio do RGPS. Duas, na aplicacdo da aliquota
de 14,75% (quatorze e meio por cento) da Lei Complementar estadual n? 161/2020, sendo que a
percentagem correta seria a de 11% (onze por cento) da Lei estadual n? 15.150/2005. E essas conjunturas
tém sido arguidas tanto de modo isolado como conjuntamente.

20. Sendo assim, para o ressarcimento na seara administrativa, nos lindes demarcados
no item 18 acima, cabe a Administracao Publica identificar, de forma pormenorizada, as condi¢Ges faticas
qgue revelam distanciamento do art. 16 da Lei estadual n2 15.150/2005, servindo de referéncia as
consideracdes do item 19 supra. Nessas circunstancias, a devolucdo, quando reconhecida, deve
corresponder aos valores de contribuicbes previdencidrias recolhidas a maior, adotando-se como
parametros aqueles descritos no item 18 anterior.

21. As conclusdes até aqui alcancadas prejudicam parcialmente o Despacho n?
1801/2021 - GAB, que fica, em parte, superado, subsistindo apenas quanto ao reconhecimento da
inaplicabilidade da Lei Complementar estadual n® 161/2020 aos agentes regidos pela Lei estadual n®
15.150/2005. Ressalvo, assim, os itens 2.2 a 2.4 do Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n2 122/2022.

22. E em solugdo ao requerimento inaugural destes autos, consta da documentagao
colacionada que os proventos percebidos pelo interessado ultrapassam a faixa de isencdo fixada no art.
16 da Lei estadual n2 15.150/2005, ndo havendo, porém, informagGes quanto a aliquota aplicada ao caso,
tampouco quanto a base de calculo utilizada. Desse modo, oriento a autoridade administrativa a
complementar a instrugdo processual, a fim de apurar eventual equivoco, e sua dimensdo, nas
contribuicdes previdenciarias incidentes nos proventos do requerente, prezando, para isso, os critérios
indicados nos itens 16 a 20 acima; a restituicdo da exagdo tributdria ao interessado sera cabivel na
hipdtese de recolhimento a maior - com inobservancia dos elementos particularizados no item 18 supra -,
e na medida desse excedente. Com isso, deixo de aprovar o item 3 da peca opinativa.

23. Saliento, ademais, que a orientagdo referencial aqui fixada deve ter aplicagdo
imediata, projetando efeitos, inclusive, no caso concreto enfrentado no Processo n? 202111129005295.
Nesses referidos autos, depois do Despacho n2 1801/2021 - GAB, que orientou a matéria administrativa
no ensejo, a Unica medida implementada pela Administracdo Publica foi a interrup¢do do desconto de
contribuicdo previdencidria nos proventos do requerente (a partir de janeiro de 2022), no entanto,
nenhuma diferenca financeira dai decorrente foi objeto de pagamento ao inativo. Desse modo, a adogao
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imediata da presente revisdo de orientacdo administrativa ndo importara, naquela situacdo individual
especifica, efetiva supressao de direitos, tampouco 6nus ao interessado (o qual sequer devera voltar a
recolher contribuicdo previdenciaria, jd que seus proventos afiguram-se compreendidos na faixa de
isengdo do art. 16, Il, da Lei estadual n? 15.150/2005), permitindo apenas a corre¢do, daqui em diante,
dos parametros de atuacdo administrativa, evitando, assim, prejuizos ao interesse geral. Oriento, neste
ponto, gue o caso dos autos n? 202111129005295 seja reavaliado conforme os referenciais juridicos
orientados nos itens 16 a 20 acima e, assim, apurado o montante devido ao interessado em
ressarcimento das contribui¢cGes previdencidrias que recolheu a maior.

24. Ainda, em relagao a outros casos, devem ser observadas as medidas indicadas no
item 2.9 da peca opinativa, que acolho, com importantes apontamentos para a padronizagao do
procedimento ao pagamento da monta ressarcitéria, com aplicacdo das providéncias destacadas no
Oficio Circular n? 102/2020 - SEAD como meio de evitar pagamentos em duplicidade. Porém, além da
observancia da alinea “a” do referido ato regulamentar, em atencao ao grau de judicializacdo da questao,
recomendo o atendimento também da sua alinea “b”, cabendo a Procuradoria Tributaria a verificacdo
guanto a existéncia de ac¢des judiciais. De todo modo, convém rememorar os termos do Despacho n?
1824/2020 - GAB (000016673902), que versa sobre o procedimento cabivel nas situagdes em que a
propria Administracdao reconhece ser devida a “verba” postulada, razdo pela qual o pagamento poderia
ser feito mediante simples declaragdo de quitacao e de inexisténcia de demandas por parte do
interessado:

"(...)

8.2. Deve-se salientar que a situacdo descrita no presente caso, em que a administra¢éo decide,
unilateralmente, efetuar pagamento de verba vencida a servidor publico, ndo pode ser descrita
como conflito nos termos da defini¢éio da Lei Complementar n® 144, de 24 de julho de 2018. Com
efeito, ndo hd, aqui, dissenso entre partes sobre alguma pretensdo ou direito. Por isso que, para o
caso de pagamento voluntdrio puro e simples, ndo antecedido pela tramitagdo de a¢do judicial ou
processo administrativo, desnecessdria a atuagdo da Cdmara de Conciliagdo, Mediagdo e
Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA).

8.3. Isso ndo quer dizer, todavia, que a administragdo ndo deva se cercar das necessdrias cautelas
para evitar o indesejdvel pagamento indevido ou em duplicidade. Desse modo, além das verificagdes
de rigor, das consultas a seus bancos de dados e a Procuradoria-Geral, é salutar a exigéncia feita ao
credor de que o recebimento do que lhe venha de ser pago ocorre com boa fé. Dai que, em vez de
termo de acordo, como sugerido pela Setorial, o mais conveniente seria uma declaragdo do credor,
dando conta de que (i) ndo demanda atualmente nem demandou no passado com a administracdo
pelo recebimento da mesma verba; (ii) dd plena quitagdo da quantia que recebe, quitagdo que deve
expressamente abranger qualquer espécie de acréscimo ao principal; (iii) em caso de formagdo de
titulo executivo decorrente do trdnsito em julgado de sentenga de procedéncia proferida em agéo
coletiva, assume o compromisso de ndo promover o pedido de cumprimento. Obviamente essa
declaragdo so se tornard eficaz no momento do recebimento em folha da quantia devida pela
administra¢@o. Anexa a este despacho é apresentada a respectiva minuta padrdo.

()"

25. Em situacdo similar, de casos repetitivos envolvendo direitos individuais
homogéneos, foram cogitados trés cenarios distintos e as solucbes apropriadas para cada um deles,
conforme o Despacho n2 854/2021 - GAB (000020798486):

“(...)

21. Em resumo, é possivel cogitar de trés cendrios distintos: (i) na auséncia de dotagdo orcamentdria
para pagamento na via administrativa, eventual acordo deve prever a expedi¢do de precatdrio ou
RPV; (ii) havendo dotagcdo orcamentdria para pagamento na via administrativa, o acordo poderd
prever a inclusdo da verba em folha de pagamento, desde que ndo haja decisdo judicial transitada
em julgado; e, (iii) mesmo havendo dotagcdo orcamentdria para pagamento na via administrativa, o
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pagamento haverd de ser feito por precatorio ou RPV, diante da pré-existéncia de sentenga judicial
condenatdria transitada em julgado.

(.)"

26. Afora o aspecto acima, a solucdao consensual de casos idénticos - aqui, abarcando
litigios judiciais e administrativos - poderd ocorrer mediante acordo por adesdo dos interessados (art.

19 da Lei Complementar estadual n? 144/20185), com a edicdo de resolugcdo administrativa pela Camara
de Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem (CCMA) da Administracdao estadual, disciplinando em carater geral
a conclusdo da questdo. Aqui, mais uma vez as consideracdes postas no Despacho n2 1824/2020 - GAB
se mostram apropriadas, sendo vejamos:

"“...)

8.4. Caso se constate a existéncia de demanda judicial promovida pelo servidor interessado, a
transacGo serd necessdria e poderd ocorrer via CCMA, devendo em seguida ser levada a
homologagdo perante o juizo competente. As diretrizes que devem nortear a transacdo sdo as
seguintes: (i) a administragdo apontard o valor que entende devido; (ii) a aceitagéo pelo servidor
deverd envolver concorddncia quanto ao montante oferecido e a renuncia a eventuais acréscimos,
ressarcimento de custas e honordrios de sucumbéncia; (iii) a sentengca homologatdria, dotada de
eficacia de titulo executivo contra a Fazenda Publica, servira de fundamento para a expedigdo,
conforme o caso, de requisicéio de pequeno valor ou de precatdrio judicial.

()"

27. Para tanto, recomendo a abertura de processo administrativo préprio para tratar do
tema, cabendo a Secretaria de Estado da Economia realizar estudo sobre os agentes abarcados nesta

situacdo juridica, com a estimativa do encargo econémico dai decorrente, o que é condicdao necessaria

para identificacdo da autoridade competente a conferir a necessdria autorizacao préviaz.

28. Ainda, as diretrizes gerais aqui estabelecidas (itens 16 a 20, sobretudo) devem
nortear a atuag¢dao dos Procuradores do Estado em juizo, em prestigio a coeréncia e uniformidade
esperada desta instituicdo.

29. Nesse prisma, acentuo que o Procurador de Estado estd legalmente autorizado a
“conciliar, transigir, abster-se de contestar, realizar autocomposi¢cdo, firmar compromisso arbitral,
confessar, deixar de recorrer, desistir de recursos interpostos, concordar com a desisténcia e com a
procedéncia do pedido nas demandas cujo valor nGo excede a 500 (quinhentos) saldrios minimos e
naquelas em que houver renuncia expressa ao montante excedente” (art. 38-A da Lei Complementar
estadual n? 58/2006). Para esse fim, a autorizagdo do(a) Procurador(a)-Geral do Estado sé é
imprescindivel nas hipéteses em que a pretensdo econémica exceda 500 (quinhentos) saldrios-minimos;
ultrapassando 5.000 (cinco mil) saldrios-minimos, serd necessaria autorizacdo formal do Governador do
Estado (art. 52, VI, “a”, e paragrafo Unico, da Lei Complementar estadual n2 58/2006, c/c art. 29, §§ 12 e
29, da Lei Complementar estadual n? 144/2018).

30. Importante ressaltar, nesse aspecto, que o reconhecimento do pedido e,
simultaneamente, o cumprimento integral da prestacdo reconhecida, implicardo reducdo, a metade, dos
honorarios advocaticios (art. 89, § 42, do Cédigo de Processo Civil).

31. Assim, no escopo de reduzir a litigiosidade a respeito do tema, e com fundamento
no art. 52, VI, “a”, da Lei Complementar estadual n? 58/2006 c/c art. 29, §§ 12 e 29, da Lei Complementar
estadual n? 144/2018, relativamente as demandas cujo valor supere 500 (quinhentos) salarios-minimos,
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e ressalvada a competéncia legal do Governador do Estado (art. 52, paragrafo Unico, da Lei
Complementar estadual n2 58/2006 c/c art. 29, §2°, da Lei Complementar estadual n® 144/2018),
autorizo que, estando a pretensdo em consondncia com as diretrizes aqui assentadas (itens 16 a 20 deste
despacho), o Procurador do Estado com atuagao em juizo se abstenha de contestar e de interpor recurso,
ou desista daquele ja apresentado, bem como que celebre acordos, contanto que verificada a sua
vantajosidade.

32. Ante o exposto, aprovo, com os acréscimos e ressalvas acima, o Parecer Juridico
ECONOMIA/PROCSET n2 122/2022 (000031156471), para em sintese conclusiva orientar:

(i) pela aplicagdo do art. 16 da Lei estadual n2 15.150/2005 aos beneficidrios da
modulacdo de efeitos operada na ADI n? 4639, observadas a faixa de isencdo tributaria
e a aliquota previdencidrias ali previstas para fins de delimitacdo de contribui¢des
previdenciarias devidas;

(i) que a revogacgdo implementada pela Lei estadual n? 20.714/2020 ndo tem o conddo
de infirmar a referida incidéncia do art. 16 da Lei estadual n? 16.150/2020 aos
abarcados na modulacdo deciséria determinada pelo STF;

(iii) pela inaplicabilidade da previsdao de contribuicdo previdenciaria prevista na Lei
Complementar estadual n? 161/2020 a esses agentes cartorarios, e congéneres, cujos
direitos foram resguardados pela decisdo na referida ADI n2 4639;

(iv) favoravelmente ao ressarcimento administrativo a esses beneficidrios de eventuais
somas a maior deles descontadas a titulo de contribuicdo previdencidria, devendo, para
tanto, ser prezados os critérios descritos nos itens 18 a 20 acima:

(v) pela adocdo de medidas para solucdo consensual de casos relacionados, para isso
cabendo a transagdo por adesdo (art. 19 da Lei Complementar estadual n2 144/2018,
vide itens 26 e 27), a utilizacdo das prerrogativas estabelecidas no art. 38-A da Lei
Complementar estadual n2 58/2006, bem como a autorizagdo genérica e expressa
deferida no item 31 acima para atuacdo ndo opoente em juizo pelo Procurador do
Estado.

33. Para a operacionalizacdo das orienta¢des encartadas nos numeros (iv) e (v) do item
32 sugiro a autuacdo em processo apartado, com a pratica das seguintes providéncias:

(i) levantamento pela Secretaria de Estado da Economia de todos os potenciais
beneficidrios da orientagdo geral de restituicdo (item 16);

(ii) identificagao daqueles que formularam requerimentos administrativos ou ajuizaram
acdes judiciais com o0 mesmo objeto;

(iii) realizacdo de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro (art. 16 da LRF)
para restituicao das contribui¢cdes devidas a todos os potenciais beneficiarios;

(iv) se houver disponibilidade de recursos suficientes para o pagamento de todos os
potenciais beneficidrios em Unica parcela, mediante inclusdao em folha de pagamento:

(iv.1) a Administragao deve concitar os servidores a firmarem as declaragdes padrdo de
quitacdo e de inexisténcia de demanda judicial; antes do pagamento, deve consultar a
PGE sobre a efetiva inexisténcia de demanda judicial;

(iv.2) a PGE deve apresentar proposta de acordo nas agdes judiciais segundo os
parametros definidos na orientacdo geral, hipdétese em que o interessado devera
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renunciar eventuais diferencas em relagdo ao valor correto apresentado pela
Administracdo e honorarios; e

(iv.3) se o acordo se der apds o transito em julgado de eventual sentenca condenatéria,
0 pagamento deverd se dar por precatério ou RPV, a depender do montante devido,
apods a homologacao judicial.

(v) se nao houver disponibilidade de recursos suficientes para o pagamento de todos
os potenciais beneficidrios em parcela Unica, mediante inclusdo em folha de
pagamento:

(v.1) a Secretaria de Estado da Economia deve definir um plano de pagamentos
(restituicdo das contribuicdes excedendes/indevidas) mediante parcelamento e/ou
desagio;

(v.2) A CCMA deverd expedir resolucdo administrativa, disciplinando a celebracdo de
acordos por adesao nos moldes do plano de pagamentos definido pela Secretaria de
Estado da Economia, mediante prévia autorizacdo do chefe do Poder Executivo ou do
Procurador-Geral do Estado, a depender do valor total estimado (superior ou inferior a
5.000 salarios minimos);

(v.3) nos processos administrativos, a Administracdo devera apresentar proposta de
acordo por adesao nos moldes definidos na resolu¢cdo da CCMA;

(v.4) nos processos judiciais, a PGE devera apresentar proposta de acordo por adesdo
nos moldes definidos na resolucdao da CCMA; se o particular concordar com o acordo
antes do transito em julgado de eventual sentenga condenatéria, serd possivel a
inclusdo do pagamento em folha, conforme o teor do Despacho n2 854/2021 - GAB; se
o particular ndo concordar com o acordo, eventual pagamento devera ser feito apenas
por precatério ou RPV; e

(v.5) enquanto ndo expedida a resolucdo da CCMA, os Procuradores atuantes nos
processos judiciais podem atuar segundo as faculdades reconhecidas no item 29, desde
gue observando-se os lindes da orientagdo geral, sendo que em caso de condenagado do
ente publico o pagamento ocorrera por precatorio ou RPV, apds o transito em julgado.

34. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Economia,
via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientagdo referencial
(instruida com cépia do Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n2 122/2022 e do presente despacho) aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da
Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 292, da Portaria n2
127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes desta orientacao
referencial. Por fim, ao DDL desta PGE para proceder as anotacGes necessarias referentes a revisdo do
teor do Despacho n? 1801/2021 - GAB (vide item 21 supra).

35. Tendo em conta a parcial revisdo da orientagdo exarada no Despacho n? 1801/2021
- GAB (vide item 21 supra), reforco a cientificacdo da Secretaria de Estado da Economia quanto aos
reflexos do presente despacho referencial no caso relativo ao Processo n? 202111129005295, cabendo a
respectiva Procuradoria Setorial auxiliar a autoridade administrativa para os fins do item 23 acima.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
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Procuradora-Geral do Estado

1 Processo n?202111129005295.

2 Para os ndo alcancados pela referida modulagdo de efeitos, esta Procuradoria-Geral ja tem orientagcdo
assentada acerca do direito desses interessados a devolugdo das contribuicbes previdencidrias efetuadas
a partir de 16/12/98, caso ndo tenham implementado os requisitos estabelecidos na Lei estadual n®
15.150/2005 até a publicagcdo da ata de julgamento da ADI ne 4639 (em 26/03/2015), sendo o prazo
prescricional quinquenal para essa restituicdo contado desde a publicacdo do julgamento do decisorio.
Com essas conclusées os Despachos “AG” n9 000704/2018 (Processo n° 201711129004570),
004148/2016 (Processo n® 201611129000395), 001568/2011 (Processo n¢ 201000004058981),
008414/2011 (Processo n® 201111129000819) e 005006/2015 (Processo n® 201511129001964), bem
como o Despacho n® 39/2018 SEI - GAB (Processo n2 201711129009699).

3 TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Recurso Inominado Civel 5279534-
07.2021.8.09.0051, Rel. WILD AFONSO OGAWA, 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais, julgado em
01/08/2022, DJe de 01/08/2022

4 “8. Assim, conquanto ndo haja um obice juridico para tanto, a revogagdo da referida lei ndo produzird
nenhum efeito prdtico, tendo em vista jd ter sido declarada sua nulidade pelo STF.” (Processo
administrativo n® 201900013003043.)

5 A inconstitucionalidade declarada pelo STF na ADI n° 4639 referiu-se a criagdo de um regime
previdencidrio, distinto do RGPS e do RPPS, a cartordrios e congéneres, mas ndo a incidéncia da exagdo
tributdria em si.

6 "Art. 19. Em litigios de cardter repetitivo, por meio de Resolugdo da CCMA, a Fazenda Publica estadual
poderd, nos casos especificos e previamente indicados, realizar transa¢do diretamente com os
administrados, mediante pedido destes.

$ 12 Em caso de superacdo dos limites previstos nos artigos 82 e 92 desta Lei Complementar, a Resolug¢éo
prevista neste artigo deverd ser precedida de ato do Procurador-Geral do Estado ou do Chefe do
Executivo, conforme a hipotese.

$ 22 Ao formular pedido de transagdo, o interessado deverd juntar prova de atendimento aos requisitos e
as condigées estabelecidas na Resolu¢Go administrativa.

§ 39 A Resolugcdo administrativa terd efeitos gerais e serd aplicada aos casos idénticos, desde que
tempestivamente habilitados mediante formulacdo do respectivo pedido administrativo, ainda que
solucione apenas parte da controvérsia.

$§ 42 A admissdo do pedido implicard renuncia do interessado ao direito sobre o qual se fundamenta a
pretens@io ou o recurso eventualmente pendente, de natureza administrativa ou judicial, relativamente
aos pontos compreendidos no objeto da Resolugdo administrativa.

§ 52 Se o interessado for parte em processo judicial instaurado por demanda coletiva, a renuncia ao
direito sobre o qual se fundamenta a pretens@o deverd ser expressa, mediante peticdo dirigida ao juiz da
causa.

§ 62 A edicdo de Resolugdo administrativa destinada a transagéo ndo implica rentncia tdcita a prescrigcdo,
nem importa em sua interrup¢@o ou suspensdo.

$§ 792 Nas mediacées de conflitos coletivos envolvendo politicas publicas de cardter prestacional,
judicializados ou ndo, deverd ser permitida a participagcdo de todos os potenciais interessados, dentre
eles:

| — entes publicos (Poder Executivo ou Legislativo) com competéncias relativas as matérias envolvidas no
conflito;

Il — entes privados e grupos sociais diretamente afetados;
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Il — Ministério Publico;
IV — Defensoria Publica, quando houver interesse de hipossuficientes;
V —entidades do Terceiro Setor representativas e que atuem na matéria afeta ao conflito."

7 “19.1. Entrementes, a andlise conjunta dos arts. 82, 92 e 19 da Lei Complementar estadual n. 144/2018
sugere que a resolugcdo administrativa hd de provir da préopria CCMA, cabendo a Procuradora-Geral do
Estado e ao Chefe do Poder Executivo, em ato proprio anterior, autorizar a celebra¢do de transag¢ées por
ades@io em casos idénticos quando resultarem em encargo econémico a Fazenda Publica em montante
superior respectivamente a 500 (quinhentos) e 5.000 (cinco mil) saldrios minimos.” [Despacho n®
727/2021 - GAB (Processo n? 202100006008650)].

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

"'I : Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
=}e'* _1.1] (a) Geral do Estado, em 06/09/2022, as 14:00, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢

assinatura “

eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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