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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
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Gabinete do Desembargador Leobino Valente Chaves

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5317123.94.2018.8.09.0000
COMARCA DE GOIANIA

REQUERENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS - TCMGO

REQUERIDOS : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS E OUTRA
RELATOR : DES. LEOBINO VALENTE CHAVES

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI N° 19.982/18, COM A REDACAO
PROMOVIDA PELA LEI N°20.089, de 23.05.2018. PROCESSO
LEGISLATIVO DE INICIATIVA DO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. EMENDA
PARLAMENTAR. PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO E ART. 80 DA CE VIOLADOS.

1. Correto afirmar que “o poder de emendar - que néao se
constitui derivagcdo do poder de iniciar o processo de
formacao das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares”, sendo, portanto, de natureza
constitucional (MC n° 973, STF). E dizer, pode o parlamentar
emendar projeto de lei de iniciativa reservada; deve,
contudo, serem respeitadas as limitagcdes estabelecidas
explicita e implicitamente, dentre elas, a existéncia de
pertinéncia temética, sob pena de inconstitucionalidade.

2. Inobservancia, no caso, pelo parlamento estadual, no
oferecimento da emenda, de pertinéncia tematica,
conquanto, a proposta de iniciativa do Presidente do
Tribunal de Contas objetivava a alteracédo da Lei n°® 15.958 de
18/01/2017 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias), unicamente no que se refere
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a localizagéo topografica do “Pedido de Revisédo”, inserindo-
0 no Capitulo destinado aos meios auténomos de
impugnacéo de decisbes administrativas, em abandono a
sua primitiva localizagdo — no Capitulo proprio da disciplina
dos recursos. A emenda parlamentar, por sua vez, promoveu
alteracdes significativas no Programa de Recuperacédo de
Créditos néo-tributarios do Tribunal de Contas dos
Municipios. Hé&, pois, evidente descompasso entre a
proposta original e a proposi¢cdo acessOria, em matéria
atinente a organizacdo administrativa, reservada a Corte
referida, com reflexos a autonomia administrativa, a ensejar
violagcdo ao principio do devido processo legislativo e ao
artigo 80 da Constituicdo do Estado de Goias. Declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da Lei n°
19.982/2018, com a redacdo promovida pela Lei n® 20.089 de
23.05.2018.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 5317123.94.2018.8.09.0000, acordam os
componentes da Orgéo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, a
unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido inserto na Acao Direta de
Inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Gilberto Marques Filho, Jodo
Waldeck Felix de Sousa, Nelma Branco Ferreira Perilo, Walter Carlos Lemes, Carlos
Escher, Kisleu Dias Maciel Filho, Elizabeth Maria da Silva, Gerson Santana Cintra,
Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira, Nicomedes Domingos Borges, Olavo
Junqueira de Andrade, José Carlos de Oliveira, Jeova Sardinha de Moraes (substituto
da Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis), Norival Santomé (substituto do
Desembargador Itamar de Lima e Marcus da Costa Ferreira (substituto do
Desembargador Ney Teles de Paula).

Ausentou-se, ocasionalmente, a Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco.

Presidiu a sessédo o Desembargador Walter Carlos Lemes.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justica, a
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Dra. Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca.

Goiania, 25 de setembro de 2019.

DES. LEOBINO VALENTE CHAVES

Relator
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VOTO

Como relatado, cuida-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS — TCMGO,
visando a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da Lei n°® 19.982/18,
com aredacdo promovida pela Lei n° 20.089 de 23.05.2018.

Deduz o autor que o parametro de controle € o artigo 80 da Constituicdo do
Estado de Goiés.

Principio por reproduzir os dispositivos de leis questionados:

“Art. 3° Os arts. 3° e 4° da Lei n° 19.982, de 15 de janeiro de 2018,
passam avigorar com as seguintes alteracdes:

- Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10-07-
2018. A3 VETFADO-

‘Art. 3° O Programa consiste no pagamento parcelado do
crédito nao-tributario, em parcelas mensais iguais e
sucessivas, em até 60 (sessenta) parcelas, desde que cada
uma delas ndo seja inferior a R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais), com as seguintes medidas facilitadoras:

- Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10-07-
2018.

| —reducédo de 50% (cinquenta por cento) do valor principal
da multa aplicada na decisdo administrativa;

- Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10-07-
2018.

Il — remissao total dos juros e das multas moratorias e da
atualizacdo monetaria,
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10-07-
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2018.

Il — ndo-obrigatoriedade, ante a existéncia de mais de um
processo administrativo sancionatdério relativo a crédito néo-
tributario de um mesmo sujeito passivo, ao
pagamento/parcelamento de todos.

- Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10-07-
2018.

Art. 4° O sujeito passivo da obrigacdo para usufruir dos
beneficios do Programa deve manifestar a sua adeséo até a
data de 31 de julho de 2018."(NR)

- Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10-07-
2018. Art. 4° Ficam revogados 0s seguintes dispositivos da
Lei n°® 15.958, de 18 de janeiro de 2007:
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| —oinciso IV do art. 38; Il — a Secéo VII do Capitulo VI do
Titulo Il e seu art. 43-B.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
23 de maio de 2018, 130° da Republica.

JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR (D.O. de 25-05-2018 e
D.O. de 10-07-2018)”

Para o devido cotejo analitico, transcrevo a integra do Projeto de Lei remetido
pelo Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias para
apreciacdo da Assembleia Legislativa:

“Art. 1° A Lei n° 15.958, de 18 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 38 .......
(-.2)

IV — Revogado.
(...)

Art. 2° A Secédo VIl do Capitulo VI passa a se constituir em
Capitulo

VI-A, Secao I
(-..)
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‘Capitulo VI-A

Secéao |

Do Pedido de Reviséo
...y

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo.”
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Referido projeto sofreu acréscimos, por conta da emenda parlamentar
apresentada, tendo o texto produzido assumido a seguinte feig¢éo:

“Art. 1° A Lei n° 15.958, de 18 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“CAPITULO VI-A

DOS MEIOS AUTONOMOS DE IMPUGNACAO
Secéao |

Do Pedido de Revisédo

Art. 43-C. Da decisédo definitiva de mérito, transitada em
julgado, cabe Pedido de Revisdo ao Tribunal Pleno, de
natureza juridica similar a de acéo rescisoria, interposto uma
sb vez e por escrito, pela parte, seus sucessores ou pelo
Ministério Publico, perante este Tribunal, dentro do prazo de
2 (dois) anos, contados do transito em julgado da deciséao
recorrida, e fundar-se-a:

| - em erro de calculo nas Contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado o Acordéo recorrido;

IIl - na superveniéncia de documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida; IV - na errénea identificagdo ou
individualizac&o do responséavel.

§ 1° A decisdo que der provimento ao Pedido de Revisao
ensejara a correcao de todo e qualquer erro ou engano
apurado, emitindo nova decisdo de mérito.

8 2° O Pedido de Revisédo de julgado sera considerado
pedido autdnomo e ndo suspendera a execucao do julgado
rescindendo.”
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Art. 2° A Secéo VI do Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 15.958,
de 18 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Secéo VI
Do Agravo” (NR)

Art. 3° Os arts. 3% e 4° da Lei n°© 19.982, de 15 de janeiro de
2018, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
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‘Art. 3° O Programa consiste no pagamento parcelado do
crédito nédo tributario, em parcelas mensais iguais e
sucessivas, em até 60 (sessenta) parcelas, desde que cada
uma delas ndo seja inferior a R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais), com as seguintes medidas facilitadoras:

| —reducédo de 50% (cinquenta por cento) do valor principal
da multa aplicada na decisdo administrativa;

Il — remissao total dos juros e das multas moratorias e da
atualizacdo monetaria,

Il — ndo-obrigatoriedade, ante a existéncia de mais de um
processo administrativo sancionatdério relativo a crédito néo-
tributario de um mesmo sujeito passivo, ao
pagamento/parcelamento de todos.

Art. 4° O sujeito passivo da obrigacdo para usufruir dos
beneficios do Programa deve manifestar a sua adeséo até a
data de 31 de julho de 2018’

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
15.958, de 18 de janeiro de 2007:

| —oinciso IV do art. 38;
Il —a Secéo VIl do Capitulo VI do Titulo Il e seu art.43-B.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.”

Mediante simples inspecédo ocular, observa-se que a proposta de iniciativa do
Presidente do Tribunal de Contas objetivava a alteracdo da Lei n° Lei 15.958 de
18/01/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés),
unicamente no que se refere a localizacado topografica do “Pedido de Revisao”,
inserindo-o no Capitulo destinado aos meios autdnomos de impugnacéao de decisbes
administrativas, em abandono a sua primitiva localizagcdo — no Capitulo préprio da
disciplina dos recursos.
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A emenda parlamentar, por sua vez, promoveu altera¢gdes significativas no
Programa de Recuperacdo de Créditos ndo-Tributarios do Tribunal de Contas dos
Municipios.

A despeito do veto do Sr. Governador do Estado, houve sua derrubada,
sobrevindo a promulgacéo do projeto pela Assembleia Legislativa.

Com efeito, a questao trafega pela analise dos artigos 20, 80 e 92 da
Constituicdo do Estado de Goias:
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“Art. 20: A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissao da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a qualquer 6rgédo a que tenha sido atribuido esse
direito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
e na Constituicdo da Republica.”

“Art. 80: O Tribunal de Contas dos Municipios, integrado por
sete Conselheiros, tem sede na Capital, quadro proprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territério estadual, e
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96
da Constituicdo da RepuUblica, sendo-lhe assegurada
autonomia administrativa.”

“Art. 92: A Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional e a indireta do Estado e dos Municipios
obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e:”

Ora, compete, privativamente, ao Tribunal de Contas dos Municipios produzir
suas proprias normas, mediante iniciativa do processo legislativo, em virtude da
remissao feita pelo artigo 80 da Constituicdo Estadual ao artigo 96 da Constituicao
Federal.

Além do mais, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
e da publicidade sdo de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional e pela Administracdo Publica indireta do Estado e dos
Municipios.
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Correto, outrossim, afirmar que “o poder de emendar - que ndo se constitui
derivacdo do poder de iniciar o processo de formacédo das leis - qualifica-se
como prerrogativa deferida aos parlamentares ”, sendo, portanto, de natureza
constitucional (Medida Cautelar em Ag¢é&o Direta de Inconstitucionalidade n° 973, STF,
relator: Ministro Celso de Mello, data do julgamento: 17/12/1993).

E dizer, pode o parlamentar emendar projeto de lei de iniciativa reservada;
deve, contudo, serem respeitadas as limitagcbes estabelecidas explicita e
implicitamente na Constituicdo Estadual, dentre elas, a existéncia de pertinéncia
tematica, sob pena de inconstitucionalidade.
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A respeito, prescreve a Lei Complementar Estadual n°® 33/2001.:

“Art. 16: Os projetos de lei de iniciativa reservada dos demais
Poderes e do Ministério Publico podem ser objeto de emenda
parlamentar, desde que ndo provoque aumento de despesa e
mantenha pertinéncia tematica em relacdo ao projeto original

Paragrafo Unico - Entende-se por pertinéncia tematica a
correlacdo qgue deve haver entre a inovacdo e o objeto do
projeto original.” (grifei)

O magistério jurisprudencial firmado na Suprema Corte de Justica, a respeito,
tem proclamado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — TRIBUNAL
DE JUSTICA — INSTAURACAO DE PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO A ORGANIZACAO E A DIVISAO JUDICIARIAS DO
ESTADO — INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI
SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA
(CF, ART. 125, § 1°, “in fine”) — OFERECIMENTO E
APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE
EMENDAS PARLAMENTARES - AUMENTO DA DESPESA
GLOBAL ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE
PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA — DESCARACTERIZAGCAO DE REFERIDO
PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO
NUMERO DE COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES
DO PROJETO INICIAL — A QUESTAO DAS EMENDAS
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PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA
RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO -
POSSIBILIDADE - LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O
PODER DE EMENDAR PROPOSICOES LEGISLATIVAS —
DOUTRINA — PRECEDENTES - MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA
SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
TEMA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE - AgAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER DE EMENDA
PELOS MEMBROS DO PARLAMENTO — O poder de emendar
projetos de lei — que se reveste de natureza eminentemente
constitucional — qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa.
Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo
traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formacéao
das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode
ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposicdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa, desde que —
respeitadas as limitacdes estabelecidas na Constituicdo da
Republica — as emendas parlamentares (a) ndo importem em
aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b) guardem
afinidade légica com a proposicdo original (vinculo de
pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia. — Inobservancia, no
caso, pelos Deputados Estaduais, no oferecimento das
emendas parlamentares, de tais restricdes. Consequente
declaracdo de inconstitucionalidade formal dos preceitos
normativos impugnados nesta sede de fiscalizagéo
normativa abstrata. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO
CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RESULTANTE DO DESRESPEITO, PELOS
PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE,INCIDEM SOBRE O
PODER DE EMENDA QUE LHES E INERENTE - A
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancéo,
expressa ou tacita, do projeto de lei, sendo dele, ou néo, a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar o vicio de
inconstitucionalidade que afeta, juridicamente, a proposicao
legislativa aprovada. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF
(formulada sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude
da superveniente promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Doutrina. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-
Geral da Unido — que, em principio, atua como curador da
presuncado de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ
131/470 — RTJ 131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta
obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular
conteddo normativo ja declarado incompativel com a
Constituicdo da Republica pelo Supremo Tribunal Federal em
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julgamentos proferidos no exercicio de sua jurisdicdo
constitucional. Precedentes.”

(ADI 1050, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
Processo Eletronico, DJe-176, de 28-08-2018) (grifei)

A jurisprudéncia firmada nesta Colenda Casa de Justica, a respeito, é
torrencial:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ANTEPROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS. POSTERIOR EMENDA
PARLAMENTAR MODIFICATIVA NO CURSO DO PROCESSO
LEGIFERANTE. POSSIBILIDADE COM RESSALVAS. Ha
0rgaos e entidades estatais que gozam da autonomia
institucional, financeira e administrativa, dai inferindo-se a
iniciativa para deflagrar proposta de Lei que discipline a
respeito do respectivo funcionamento. A despeito dessa
prerrogativa, € possivel durante o processo legiferante a
existéncia de emendas parlamentares modificativas, desde
gue respeitada a correlacdo tematica e a auséncia de
desvirtuacdo da proposta origindria, bem como néo implique
aumento de despesas publicas. Constatado o completo
anacronismo de singelo dispositivo, em todo incongruente
com as demais disciplinas processuais desenhadas no
anteprojeto de Lei, imperioso reconhecer a
inconstitucionalidade da alteracdo erroneamente
empreendida no art. 39, 84° da Lei Estadual 15.958/2007,
incluido pela Lei Estadual n. 18.632/2014. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.”
(TJGO, Acao Direta de Inconstitucionalidade 0400397-
46.2015.8.09.0000, Rel. JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA,
Orgéo Especial, julgado em 25/02/2019, DJe de 25/02/2019)
(sublinhei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. inIO
FORMAL. EMENDA A PROJETO DE LEI SEM RELACAQ DE
PERTINENCIA COM A PROPOSTA ORIGINAL.

PROCEDENCIA DO PEDIDO. O projeto de lei remetido pelo
Tribunal de Contas do Estado a Assembleia Legislativa
somente pode sofrer emenda por parte deste 6rgdo se a
inovacao leqgislativa guardar relacdo de pertinéncia com a
proposicado original. Destarte, a permissao para a reelei¢cao
do Presidente daquele Tribunal, bem como dos demais
cargos diretivos mencionados no artigo 12 da Lei Orgéanica
daquele Orgéo (Le| n° 16.168/2007), sem que houvesse
gualquer mencédo ao tema no projeto enviado a Casa
Legislativa, fere de inconstitucionalidade formal o referido
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dispositivo de lei, no tocante a redac&o que lhe foi atribuida
pela Lei Estadual n® 17.260/2011, devendo ser suprimida
referida autorizagao, por afronta aos artigos 28 e 46, IV, “b”
da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.”

(TIGO, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 113017-
32.2016.8.09.0000, Rel. DES. CARLOS ESCHER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 23/11/2016, DJe 2166 de 12/12/2016)
(ressaltei)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE LEI ORIGINAL DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS. LEI ESTADUAL N° 19.561/2016.
REVOGACAO TOTAL DA LEI ESTADUAL ANTERIOR N°
19.496/2016. DATA-BASE DOS SERVIDORES DO TCM E
PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PERTINENCIA TEMATICA
. COMPETENCIA PRIVATIVA. DIREITO ADQUIRIDO E
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
VERIFICADAS. 1 - A Lei Estadual n° 19.496/16 modificou o
guadro permanente e o plano de cargos, carreiras e
remuneracdes dos servidores do TCM, além de conceder a
revisdo geral anual, referente a data-base de 2016. A Lei
Estadual n°® 19.561/2016, advinda de emenda parlamentar em
projeto de lei posterior, revogou expressamente toda a Lei n®
19.496/16.

2 - In casu, a emenda parlamentar, consubstanciada no
substitutivo ao projeto de lei originario, apresentado pelo
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios a
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, ao revogar
totalmente a Lei Estadual anterior, que tratava do plano de
cargos e salarios e concedia a revisdo geral anual para 0s
servidores do TCM, sem a devida pertinéncia tematica, pois
ndo se limitou a tese da revisdo geral anual, violou a
competéncia privativa do Presidente do TCM, prevista no
artigo 80 da Constituicdo do Estado de Goias.

Inconstitucionalidade formal verificada. 3 - A Lei Estadual n°
19.561/2016, de 29/12/2016, que revogou a revisdo geral
anual (data-base de 2016), ja concedida aos servidores do
TCM, pela Lei Estadual n°® 19.496/16, vigente em 22/11/20186,
violou o direito adquirido (artigo 2°, § 2°, da Constituicdo do
Estado de Goias), pois tal beneficio jA se encontrava
incorporado ao patriménio juridico deles, além de contrariar
o principio da irredutibilidade salarial (artigos 92, inciso XVII
e 95, inciso Il, ambos da Constituicdo do Estado de Goias),
por causar decesso remuneratério em seus vencimentos, em
razdo da exclusao dareviséo geral anual (data-base de 2016).
Inconstitucionalidade material configurada. ACAO DIRETA
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DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.”
(TJGO, Acado Direta de Inconstitucionalidade 5126329-
53.2017.8.09.0000, Rel. FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE,
Corte Especial, julgado em 28/11/2017, DJe de 28/11/2017)

Ora, na hipotese vertente, sem esfor¢co cognitivo, constata-se o completo
descompasso da emenda parlamentar - que buscou transformagdes significativas no
Programa de Recuperacdo de Créditos nao-Tributarios do Tribunal de Contas dos
Municipios e o modesto dispositivo constante do Projeto encaminhado pelo Presidente
do Tribunal de contas, produzido para mudar a topografia da “Revisdo”, inserindo o
mecanismo no capitulo pertinente aos meios impugnativos das decisdes
administrativas.
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Correto afirmar que a emenda parlamentar extrapolou os limites da iniciativa
conferida ao referido 6rgao (artigo 80 da Constituicdo do Estado de Goias c/c o artigo
96 da Constituicdo Federal).

ModificacOes, supressdes e acréscimos privados de pertinéncia tematica
findam por solapar, ainda que de forma indireta, a competéncia para deflagrar o
procedimento de producdo normativa, atingindo, por conseguinte, a propria autonomia
constitucionalmente assegurada, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal
(ADI n. 4418/TO, Tribunal Pleno, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe 20/3/2017; ADI
n° 4.643 MC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 28/11/14; ADI n°
1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI n°® 789/DF, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 19/12/94; e ADI n° 4.418 MC, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 15/6/11)

Impreterivel que a emenda parlamentar incursionou em tema pertencente a
organizagdo administrativa da Corte de Contas.

A ser assim, violados restaram o principio do devido processo legislativo e o
artigo 80 da Constituicdo do Estado de Goiés.

Ante ao exposto, julgo procedente o pedido formulado na inicial para declarar
a inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da Lei Estadual n°® 19.982/2018, com a
redacao conferida pela Lei Estadual n® 20.089/2018.

E o voto.
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Goiania, 25 de setembro de 2019.

DES. LEOBINO VALENTE CHAVES
Relator

LUA
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI N° 19.982/18, COM A REDACAO
PROMOVIDA PELA LEI N°20.089, de 23.05.2018. PROCESSO
LEGISLATIVO DE INICIATIVA DO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. EMENDA
PARLAMENTAR. PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO E ART. 80 DA CE VIOLADOS.

1. Correto afirmar que “o poder de emendar - que néao se
constitui derivagcdo do poder de iniciar o processo de
formacao das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares”, sendo, portanto, de natureza

constitucional (MC n° 973, STF). E dizer, pode o parlamentar
emendar projeto de lei de iniciativa reservada; deve,
contudo, serem respeitadas as limitagcdes estabelecidas
explicita e implicitamente, dentre elas, a existéncia de
pertinéncia temética, sob pena de inconstitucionalidade.

2. Inobservancia, no caso, pelo parlamento estadual, no
oferecimento da emenda, de pertinéncia temaética,
conquanto, a proposta de iniciativa do Presidente do

Tribunal de Contas objetivava a alteracédo da Lei n°® 15.958 de
18/01/2017 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias), unicamente no que se refere
a localizagéo topografica do “Pedido de Revisédo”, inserindo-
0 no Capitulo destinado aos meios auténomos de
impugnacéo de decisbes administrativas, em abandono a
sua primitiva localizagdo — no Capitulo proprio da disciplina
dos recursos. A emenda parlamentar, por sua vez, promoveu
alteracdes significativas no Programa de Recuperacédo de
Créditos néo-tributarios do Tribunal de Contas dos
Municipios. Hé&, pois, evidente descompasso entre a
proposta original e a proposi¢cdo acessOria, em matéria
atinente a organizacdo administrativa, reservada a Corte
referida, com reflexos a autonomia administrativa, a ensejar
violagcdo ao principio do devido processo legislativo e ao
artigo 80 da Constituicdo do Estado de Goias. Declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da Lei n°
19.982/2018, com a redacao promovida pela Lei n® 20.089 de
23.05.2018.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE.
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