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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 113017-32.2016.8.09.0000
(201691130176) DE GOIANIA

REQUERENTE PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS

REQUERIDO ESTADO DE GOIAS

INTERESSADO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

RELATOR DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

CORTE ESPECIAL

RELATORIO

Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, Dr. Lauro Machado
Nogueira, em face do artigo 12 da Lei n. 16.168/2007,
com redacdo dada pela Lei n. 17.260/2011, ambas do

Estado de Goiéas.

O requerente alega, em sintese, ser
impossivel que as emendas parlamentares, em
proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de
reserva de iniciativa, versem acerca de matéria

diversa daquela apresentada no projeto de lei inicial.

No entanto, a despeito de que a redacao

primitiva do artigo 12 do Projeto de Lei n. 3793/2010,
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que deu origem a Lei Estadual n. 17.260/2011 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas), encaminhado pelo
Presidente do respectivo Tribunal, vedasse a reeleicdo

dos do Presidente, do Vice-Presidente e do Corregedor-

Geral daquele Tribunal, eleitos pelos seus
Conselheiros, foi indevidamente acrescentada ao
referido artigo, expressa permissao a referida
reeleicéo.

Assim, afirma que a autorizacdo para
que haja a reeleicdo do Presidente do Tribunal de
Contas, apds o exercicio de 02 (dois) anos de mandato,
extrapola os limites da iniciativa legislativa
conferida aquele Tribunal, havendo violacdo ao artigo
28, bem como o inciso V, Yb”, do artigo 46 da

Constituicdo Estadual.

Argumenta, portanto, que o artigo 12 da
Lei Estadual n. 16.168/2007, com a redacdo dada pela
Lei Estadual n. 17.260/2011 resultou de um vicio de
iniciativa, acambarcando a competéncia que pertence a

Corte de Contas do Estado de Goiéas.

Pede, ao final, seja Jjulgada procedente
a presente acdao e declarada a inconstitucionalidade do
artigo 12 da Lei n. 16.168/2007, <com a redacéo
atribuida pela Lei n. 17.260/2011, ambas do Estado de
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Goiéds, por infringéncia aos artigos 28, 46, inciso V,

alinea “b”, e 92, caput, da Constituicdo do Estado de

Goiéas.

Com a inicial, vieram os documentos de
fls. 16/90.

Ndo foi efetuado pedido de liminar.
Contudo, autorizei o} processamento da ADIn

(f1s.93/94v°) .

As informacdes prestadas pelo ilustre
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
(f1ls.98/104) foram no sentido de que é preciso ampliar
a conceituacdo de pertinéncia tematica gquanto a emenda
parlamentar, sob pena de se esvaziar a atividade
legislativa do Parlamento Estadual, o gqual tem como
prerrogativa a possibilidade de emenda aos projetos de
lei que sdo apresentados na Assembleia Legislativa,
atividade que ndo se confunde com o poder de instaurar

O processo legislativo.

Sustentou que a pertinéncia tematica é
legalmente conceituada como a correlagcdo que deve
haver entre a inovacdo e o objeto do projeto original,
sendo gque no caso em exame a Assembleia Legislativa

ndo suprimiu e nem acrescentou nenhum tema sem
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pertinéncia tematica previsto originariamente na Lei

Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Acrescentou que é comum o fato de um
Unico mandato se revelar insuficiente para concluir os
objetivos estabelecidos pela respectiva gestdo, o que
motivou a edicdo de referida emenda parlamentar,
deixando referida Corte de Contas estadual em
situacdo equivalente a do Tribunal de Contas dos
Municipios, do Tribunal de Justica e do Ministério

Publico, quanto a este aspecto.

Finalmente, concluindo gque nao existe
auséncia de pertinéncia temédtica ou violacdo ao
principio da separacdo dos poderes, pediu que seja
declarada improcedente o presente pedido de declaracéao

de inconstitucionalidade.

Em amparo as suas argumentac¢des, juntou

aos autos os documentos de fls.106/172.

Em seguida, as fls.173/176 o
Procurador-Geral do Estado, Dr. Alexandre Eduardo
Felipe Tocantins, defendeu a possibilidade de emenda
aditiva a projetos de 1leis, a qual encontra Obice
somente nas restricdes impostas constitucionalmente, o

que, no seu entender, ndo ocorre no cCaso em exame, uma
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vez que a regéncia da direcdo do Tribunal de Contas do
Estado de Goias ndo é tema tratado dentre as
competéncias reservadas do artigo 46, inciso IV, da

Constituicdo Estadual.

Por outro lado, entende que a emenda em
questdo nao acarretou qualquer efeito econdmico nos
cofres publicos, além de guardar relacdao de
pertinéncia tematica com o objeto do projeto
legislativo apresentado na Assembleia, estando, ainda,
em conformidade com a Lei Federal n° 8.443/92 (Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido), a qual
também autoriza a reeleicdo do Presidente e do vice-

Presidente daquele Colegiado.

Por fim, pede a improcedéncia do pedido
de declaracdao de inconstitucionalidade do dispositivo

legal impugnado.

Ainda, as f1s.193/198 a ilustre
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goiéas,
Conselheira Carla Cintia Santillo, alegou que a emenda
ao artigo 12 da Lei Organica daquele Tribunal,
elaborada pela Assembleia Legislativa nao tem
pertinéncia tematica com O anteprojeto de lei
apresentado, o qual tinha como escopo, tdo somente

aprimorar a referida lei orgédnica, para adequa-la a
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politica de controle externo que exerce.

Afirma que nao se qguils, em momento
algum, alterar o artigo 12 da Lei Estadual n°
16.168/07, o qual veda, de modo taxativo, a reeleicédo
do Presidente, do Vice-Presidente e do Corregedor-

Geral daquela Casa.

Afirma que ao Tribunal de Contas tem
competéncia privativa para dispor sobre as regras de
eleicdo do seu corpo diretivo e a respectiva duracéo
dos mandatos, porque tal matéria diz respeito a sua
organizacdo interna, nos termos do artigo 28 e 46 da
Constituicdo do Estado de Goiads, e ndo tendo elaborado
prévia manifestacdo a respeito do assunto em analise,
houve defeito de iniciativa, que deve ser reconhecido

por este Tribunal de Justica.

Pede, por fim, a declaracao de
inconstitucionalidade da nova redacdo dada ao artigo
12 da Lei Estadual n°® 16.168/07, dada pela Lei
Estadual n°® 17.260/11.

Ouvida a respeito, o parecer da
ilustrada Procuradoria de Justica (f1s.202/209) foi
pela procedéncia do pedido veiculado na presente acgao

direta de inconstitucionalidade conforme a
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manifestacdao do douto Subprocurador-Geral de Justica

para Assuntos Juridicos, Dr. Spiridon N. Anyfantis.

E, em sintese, o relatério.

Peco dia para Jjulgamento.

Goiénia, 31 de outubro de 2016.

Desembargador CARLOS ESCHER
RELATOR

2/LL
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 113017-32.2016.8.09.0000
(201691130176) DE GOIANIA

REQUERENTE PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS

REQUERIDO ESTADO DE GOIAS

INTERESSADO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

RELATOR DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

CORTE ESPECIAL

VOTO

Conforme relatado, o ilustre
Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias arguiu
a 1inconstitucionalidade do artigo 12 da Lei n°.
16.168/2007, com redacdo dada pela Lei n. 17.260/2011,
a qual alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Goiéds, acrescentando a possibilidade de que
fossem reeleitos, apds 02 (dois) anos de mandato, o

Presidente, o vice-Presidente e o Corregedor-Geral do

referido Tribunal.

De inicio observo que, efetivamente,
vislumbro, a alegada inconstitucionalidade. E referida
macula ocorre, tanto porque a alteracdo efetuada pela
Assembleia Legislativa do Estado de Goias deixou de
guardar pertinéncia tematica com o anteprojeto de Lei
enviado aquela Casa pelo Tribunal de Contas do Estado

8
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de Goias, quanto pelo fato de que, assim fazendo, a
Casa Legislativa mencionada acabou por se imiscuir em

iniciativa reservada a aludida Casa de Contas.

De fato, referida proposta legislativa
enviada a Assembleia (fls.69/76) sequer adentrava ao
tema da reeleicdao ou duracdo dos mandatos do corpo

diretivo daquele Tribunal de Contas.

De fato, consta as fls. 66/68 o Oficio
n® 0476/2010 (expedido pelo entdo Presidente do
Tribunal de contas do Estado de Goids, conselheiro

Gerson Bulhdes Ferreira, no dia 16/11/2010), no

[e]

sentido de que as pretendidas alteracdes da Lei n
16.168, de 11 de dezembro de 2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Goids), somente tinham
O escopo de aprimorar a fiscalizacdao da gestédo

publica, nos seguintes termos:

N (L) Dentre as alteracdes constantes do
anteprojeto que segue anexado, merecem destaque:
a) a adequagcdo dos processos de prestacdo e
tomada de constas anuais a Reforma da
constituicdo Estadual recentemente promulgada por
esta Casa de Leis;

b) a criacdo do CAPITULO IV-A no TITULO IV para
disciplinar o instituto juridico da prescricdo no
ambito do TCE-GO, com vistas a reforcar a
seguranca nas relacdes Jjuridicas, intrinseca ao
préprio ordenamento juridico. T&o melhor serd o
Estado, guanto maior a sua capacidade de oferecer
seguranca nas relacdes juridicas de seus
cidad&os. Neste cendrio o elemento temporal ganha
destacada relevancia;
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c) a possibilidade de o Tribunal de contas chamar
o responsavel por O6rgdo ou entidade a ele
jurisdicionado para firmar Termo de Ajustamento de
Gestdo- TAG, nos casos em que forem verificadas
ilegalidades ou irregularidades passiveis de
aplicacdo de alguma forma de sancdo. Antes de
apenar, o TCE oferece as sugestdes para a correcgao
dos rumos na gestdo, fixa metas com os respectivos
prazos, de modo a exercer um controle eficaz, com
foco no resultado, de viés pedagdgico;
d) alteracdes de cardter organizacional, como o
desdobramento dos incisos relativos as
competéncias constitucionais da corte de Contas,
facilitando o conhecimento pelo Jjurisdicionado;
e) instituicdo do Didrio eletrdnico do Tribunal
de contas do Estado de goids, nos mesmos moldes
ja efetuados pelo Ministério Publico goiano
(art.15 da Lei Complementar estadual n° 65/2008);
Os demais dispositivos que se pretende alterar

cuidam de necessarios aprimoramentos ao
desempenho das atividades técnico—operacionais da
Corte (..)” (£1.120/121 ou 67/68).

A censurada inovacdo ao tema ¢é também

observada no relatédrio exarado pela Assembleia

o

Legislativa do Estado de Goias no processo n

2010003793, sendo vejamos:

“Ndo vislumbramos qualquer o6ébice constitucional
ou legal que 1impeca a aprovacdo da presente
matéria(..) merecendo o projeto t&o somente, o
acréscimo do dispositivo abaixo, visando a
alteracdo do caput do art. 12 da Lei n° 16.168,
de 11 de dezembro de 2007, que passa a ter a
seguinte redacédo:

‘Art.12. Os Conselheiros elegerdo o Presidente,
o Vice-Presidente e o Corregedor-Geral do
Tribunal, para mandato de 2 (dois) anos, com

inicio em 1° de janeiro, permitida uma
reeleigdo.’ (f1.78 ou 131). (grifei).
Conforme se vé, a iniciativa na

10
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modificacdo do prazo de duracdo do mandato daqueles
cargos diretivos do Tribunal de Contas foi da
Assembleia Legislativa, sem qualquer relacdo com OS

temas propostos pelo referido Tribunal de Contas.

Com essa conduta, a aludida Casa
Legiferante acabou por assumir a exclusiva competéncia
de iniciativa de lei que ndo estava a seu cargo, em
infringéncia ao artigo 11, e 46, inciso IV, alinea

“b”, todos da Constituicdo Estadual.

O primeiro dos referidos dispositivos
ao elencar a competéncia exclusiva daquela Casa de
Leis, ndo prevé a sua atribuicdo para a alteracdo do
prazo de duracdo dos mandados dos cargos diretivos do

Tribunal de contas, sendo vejamos:

Art. 11. Compete exclusivamente a Assembleia
Legislativa:

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

I - autorizar o Poder Executivo a contrair
empréstimos internos e externos, bem como
conceder garantias do Tesouro Estadual em
operacdes de crédito;

ITI - autorizar o Governador e o Vice-Governador a
se ausentarem do Estado ou do Pais por mais de 15
(quinze) dias;

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

- A expressdo “por qualquer prazo” foi suspensa

liminarmente pela ADIN n° 738-6, do Supremo
Tribunal Federal, Acdérddo D.J. de 23.4.93.
I1T - aprovar a intervencdao estadual nos

Municipios, bem como suspendé-la;

11
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v - sustar os atos normativos do Poder
Executivo, ou dos Tribunais de Contas, em
desacordo com a lei ou, no primeiro caso, que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa;

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

V - mudar, temporariamente, sua sede;

VI - fixar os subsidios dos Deputados, em razédo
de, no méximo, 75% (setenta e cinco por cento)
daquele estabelecido, em espécie, para os

Deputados Federais, observado o que dispdem o0s
arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153,
s 2°, I;

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

VII - Jjulgar, anualmente, as contas prestadas
pelo Governador e apreciar os relatdrios sobre a
execucdo dos planos de governo;

VIII - fiscalizar e controlar, diretamente, os
atos do Poder Executivo, incluidos oS da
administracdo indireta;

IX - apreciar convénios ou acordos firmados pelo
Estado;
X - escolher quatro membros do Tribunal de Contas

do Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios
e aprovar, previamente, por voto secreto, apdbs
arguicdo publica, os indicados pelo Governador do
Estado;

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

XI - autorizar referendo e convocar plebiscito,
na forma da lei;

XII - aprovar, previamente, a alienagdo ou cessao
de uso de terras publicas;

XIII - processar e julgar o Governador e o Vice-
Governador por crime de responsabilidade e os
Secretarios de Estado por crime da mesma
natureza, conexo com aquele;

XIV - proceder a tomada de contas do Governador,
quando ndo prestadas dentro de sessenta dias apds
a abertura da Sessdo Legislativa;

XV - elaborar seu regimento interno e dispor
sobre organizacdao, funcionamento, policia
legislativa, criacdo, transformacdo ou extincéo
dos cargos, empregos e fungdes de servigos de sua
Secretaria, prové-los, conceder aposentadoria aos
seus servidores e pensdo aos seus dependentes, no
caso de morte, e, observados o0s parametros
estabelecidos na Constituicdo da ReplUblica, na

12
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legislacdo federal ©pertinente e na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, fixar ou alterar sua
remuneracdo ou subsidio;

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

XVI - sustar o andamento de acdo penal proposta
contra Deputados, por crime ocorrido apds a
diplomac¢do, nos termos dos §§S 2° e 3° do art. 12;
- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

XVII - dar posse ao Governador e ao Vice-
Governador;

XVIII - conhecer da rentncia do Governador e do
Vice-Governador;

XIX - conceder licengca ao Governador para

interromper, por motivo de doenga, o exercicio de
suas funcodes;

XX - destituir, por voto da maioria de seus
membros, o Governador ou o Vice-Governador, apds
o transito em julgado de sentenca condenatédria,
por crime comum com pena privativa de liberdade,
ou por crime de responsabilidade;

XXI - apreciar e Jjulgar as contas anuais do
Tribunal de Contas do Estado;

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

XXII - aprovar, por maloria absoluta e por voto
secreto, a destituicdo do Procurador-Geral de
Justica;

XXIII - solicitar a intervencdo federal, quando
houver coacédo ou impedimento do Poder;

XXIV - suspender, no todo ou em parte, a execugdo

de leis estaduais ou municipais declaradas
inconstitucionais por deciséo definitiva do
Tribunal de Justica;

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

- Revogado pela Emenda Constitucional n°46, de
09-09-2010, D.A. de 09-09-2010, art. 5°, III.
XXVI - decidir e declarar a perda de mandato de
Deputados, observado o que dispde o art. 14;

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

XXVII - ordenar, por solicitacdo do Tribunal de
Contas do Estado, a sustagdo de contratos por ele
impugnados;

XXVIITI - declarar, por maioria absoluta, o
impedimento do Governador ou do Vice-Governador e
a consequente vacédncia do cargo, em caso de

doenca grave que afete suas faculdades mentais ou

13



tribunal
de justica

do estado de goias

Satinete o Desembargader Cartes Eocter

sua vontade;

XXIX - autorizar, por voto de dois tercos de seus
membros, a 1instauragdo de processo contra o
Governador e o Vice-Governador do Estado e
Secretdrios de Estado.

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

- Acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de
30.6.95, D.A. de 3.07.95.

§ 1° Resolucdo dispord sobre as matérias
constantes dos incisos VI, XIV e XV deste artigo,
ressalvada, neste ultimo <caso, a fixacdo ou
alteracéo da remuneracao ou subsidio dos
servidores, que dependerd de lei especifica.

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

§ 2° - A lei dispord sobre o processo de
fiscalizacéo dos atos do Poder Executivo,
inclusive os da administracdo indireta.

S 3° A Procuradoria-Geral da Assembleia
Legislativa, instituicéo permanente, compete
exercer a representacdo judicial, o

assessoramento no controle externo, a consultoria
e o assessoramento técnico-juridico do Poder
Legislativo.

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

- Acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de
28.6.96, D.A. de 01-07-1996.

§ 4° - Resolucédo, de iniciativa da Mesa Diretora
da Assembleia Legislativa, organizaréa a
Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa,
observados os principios e regras pertinentes a
Constituicdo Federal e a esta Constituicdo,
disciplinard sua competéncia e dispord sobre o
ingresso na classe 1inicial, mediante concurso

publico de provas e titulos, respeitada a
situacdo Jjuridico-funcional dos integrantes da
Consultoria Juridica Legislativa do Poder
Legislativo, que passam a integrar a

Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, na
condicdo de Procuradores.

- Acrescido pela Emenda Constitucional n°® 14, de
28.6.96, D.A. de 01-07-1996."

§ 5° A remuneracdo dos Procuradores da Assembleia
Legislativa serd por subsidio, conforme § 3° do
art. 94.

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46,
de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

§ 6° O Procurador-Geral da Assembleia Legislativa
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serd nomeado pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, em comissdo, entre os procuradores
estdveis integrantes da carreira.

- Acrescido pela Emenda Constitucional n°® 46, de
09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

§ 7° Nos casos previstos nos incisos VII e XXI,
as decisbes da Assembleia Legislativa de que
resulte imputacdo de débito ou multa terédo
eficdcia de titulo executivo.”

Conclui-se que referida Casa
Legiferante, ao trazer inovacdo totalmente alheia as
propostas remetidas pelo referido Tribunal de Contas
acabou por podar a liberdade e a 1iniciativa daquele
Orgdo para regular a sua organizacdo e funcionamento,
ferindo a cldusula de reserva de iniciativa, ao adotar
tema totalmente alheio a proposta apresentada pelo

Tribunal de Contas do Estado de Goiéas.

A respeito da questdo em enfoque, esta
Corte Especial, confirmando liminar concedida em favor
do Tribunal de Contas do Municipio, inclusive
suspendeu a aplicacdo do dispositivo impugnado, por
auséncia de ©pertinéncia temédtica, nos termos que

transcrevo a seguir:

“AGRAVO INTERNO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1 - MONOCRATICO
INDEFERIMENTO DE TUTELA PROVISORIA (MEDIDA
CAUTELAR) . POSSIBILIDADE. Na linha de consagrada
orientacdo do STF, ¢é possivel o indeferimento
monocratico de pleito liminar em sede de Acéo

Direta de Inconstitucionalidade. 2 - MEDIDA
CAUTELAR. PROJETO DE LEI. INICIATIVA EXCLUSIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPTO. EMENDA
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PLAUSIBILIDADE JURIDICA E CONVENIENCIA
VERIFICADAS. Em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, a exemplo das ordinarias
demandas judiciais intrapartes, cabivel a

suspensdo liminar do dispositivo impugnado uma
vez visualizada a conveniéncia da medida, aliada,
claro, a plausibilidade Jjuridica do pedido.
Hipbtese em que a houve emenda parlamentar
supletiva de Proposta de Lei de iniciativa
exclusiva do Tribunal de Contas dos Municipios.
Sobrestada eficdcia, com efeito ex tunc, do art.
39, $§4°, da Lei Estadual 15.958/07, na redacéao
dada pela Lei Estadual 18.632/2014. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJGO,
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 400397~
46.2015.8.09.0000, Rel. DES. JOAO WALDECK FELIX
DE SOUSA, CORTE ESPECIAL, julgado em 24/08/2016,
DJe 2126 de 06/10/2016) .

Portanto, do exame dos autos, observo
ser o caso de 7Jjulgar procedente a presente acdo de
inconstitucionalidade, uma vez gque ao Tribunal de
Contas é concedida a prerrogativa constitucional de
preservar sua autonomia funcional, administrativa e
financeira, sendo que 0s seus projetos apresentados ao
Legislativo sdo 1instrumentos formais de exercitar o
poder de iniciativa, elegendo o0s 1interesses que

entende devam ser juridicamente tutelados.

As emendas aditivas aos projetos de lei
de iniciativa restrita podem @ ser efetuadas na
Assembleia Legislativa desde que seja guardada a
pertinéncia teméatica, isto &, sem desfigurar a

proposicdo inicial ou nela inserir matéria diversa
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daquela originalmente proposta e, ainda, desde que nao

importe aumento de despesa.

Acrescente-se que, a despeito do fato
de que o artigo 71 da Carta da RepuUblica disponha que
o controle externo, a cargo do Legislativo, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, a
corrente doutrindria majoritdria a respeito entende
que aludido Tribunal ndo é subordinado ao Legislativo,

possuindo um “status” institucional, sendo vejamos:

“Deste modo, demonstra-se razoadvel a linha de
entendimento que acolhe a tese de que ©os
Tribunais de contas sdo ©6rgdo autdnomos, cuja
jurisdicdo e competéncia advém diretamente do

texto constitucional, mas que exercem tanto
funcdes Jjurisdicionais propriamente ditas quanto
funcdes meramente administrativas.” (SANTOS, Jair

Lima. Tribunal de Contas da Uni&o & Controles
Estatal e Social da Administracéo Publica.
Curitiba: Ed.Juruéd, p.63).

De fato, o artigo 73 da Carta da
Republica, ao conferir aos Tribunais de Contas as
atribuicdes proprias dos Tribunais de Justica
previstas no seu art.96 (em prerrogativas estendidas
aos Tribunais de Contas dos Estados pelo artigo 75 da
mesma Constituicéao), lhes concede autonomia

administrativa e financeira.

Esse entendimento, inclusive, Jja foi
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por diversas vezes acolhido perante o Supremo Tribunal

Federal, sendo vejamos:

“EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO: COMPETENCIAS RESERVADAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE TEXTOS DE LET

COMPLEMENTAR E DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
RORAIMA. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 49, IX,
71, I E II, 73, "CAPUT" E 96, C/C ARTIGO 75 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. [...]

Nido s&o, entretanto, as Cortes de Contas &érgéos
subordinados ou dependentes do Poder Legislativo,
tendo em vista que dispdem de autonomia
administrativa e financeira, nos termos do art.
73, caput, da Constituicdo Federal, que lhes
confere as atribuicdes previstas em seu art. 96,
relativas ao Poder Judiciério.[...] (STF, ADI
1140, Relator Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal
Pleno, julgado em 03/02/2003, DJ 26-09-2003 PP-
00004 EMENT VOL-02125-01 PP-00032).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL (ATRICON) - ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO
NACIONAL - LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" -
AUTONOMIA DO ESTADO-MEMBRO - A CONSTITUICAO DO
ESTADO- -MEMBRO COMO EXPRESSAO DE UMA ORDEM
NORMATIVA  AUTONOMA - LIMITACOES AO PODER
CONSTITUINTE DECORRENTE - IMPOSICAO, AOS
CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS, DE DIVERSAS
CONDUTAS, SOB PENA DE CONFIGURACAO DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE, SUJEITO A JULGAMENTO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - PRESCRICAO NORMATIVA
EMANADA DO LEGISLADOR CONSTITUINTE ESTADUAL -
FALTA DE COMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CRIMES DE RESPONSABILIDADE -
COMPETENCIA LEGISLATIVA QUE PERTENCE,
EXCLUSIVAMENTE, A UNIAO FEDERAL - PROMULGACAO,
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, DA EC N° 40/2009 - ALEGADA TRANSGRESSAO
AO ESTATUTO JURIDICO-INSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL E AS PRERROGATIVAS
CONSTITUCIONAIS DOS CONSELHEIROS QUE O INTEGRAM -
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ATRICON - ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO
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NACIONAL - PERTINENCIA TEMATICA - LEGITIMIDADE
ATIVA "AD CAUSAM" [...] Os Tribunais de Contas
ostentam posigdao eminente na estrutura
constitucional brasileira, néo se achando

subordinados, por qualquer vinculo de ordem
hierdrquica, ao Poder Legislativo, de gque né&do séo
b6rgdos delegatdrios nem organismos de mero
assessoramento técnico. A competéncia
institucional dos Tribunais de Contas ndo deriva,
por isso mesmo, de delegacdo dos o6rgdos do Poder
Legislativo, mas traduz emanacdo gque resulta,
primariamente, da prépria Constituicgéo da
Republica. [...] (STF, ADI 4190 MC-REF, Relator
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Jjulgado em
10/03/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-
06-2010 EMENT VOL-02405-02 PP-00313 RTJ VOL-
00213- PP-00436 RT v. 100, n. 911, 2011, p. 379-
404) .

“ A POSICAO CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS - ORGAOS INVESTIDOS DE AUTONOMIA JURIDICA
- INEXISTENCIA DE QUALQUER vINCULO DE
SUBORDINACAO INSTITUCIONAL AO PODER LEGISLATIVO -
ATRIBUICOES DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE TRADUZEM
DIRETA EMANACAO DA PROPRIA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. - Os Tribunais de Contas ostentam
posicdo eminente na estrutura constitucional
brasileira, ndo se achando subordinados, por
qualquer vinculo de ordem hierdrquica, ao Poder
Legislativo, de que ndo sdo o6rgdos delegatéarios
nem organismos de mero assessoramento técnico. A
competéncia institucional dos Tribunais de Contas
ndo deriva, por 1isso mesmo, de delegacdo dos
6rgdos do Poder Legislativo, mas traduz emanacdo
que resulta, primariamente, da prépria
Constituicéao da Republica. Doutrina.
Precedentes.” (STF - ADI 4190 MC-REF / RJ - RIO
DE JANEIRO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a):Min.
CELSO DE MELLO Julgamento: 10/03/2010 Orgao
Julgador: Tribunal Pleno).

Destarte, ao ser reconhecido o seu
caradter institucional, o Tribunal de Contas, com suas

competéncias exclusivas, dentre elas a prdépria gestédo
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administrativa, ¢é dotado de um aparato instrumental
que 1lhe é outorgado pelo texto constitucional,
viabilizando o exercicio de sua funcdo estatal com
padrdao de qualidade tendente a atingir o sentido

finalistico de suas atribuicdes.

Para melhor elucidacdo, transcrevo os
dispositivos atinentes a matéria, compilando, em
primeiro lugar o artigo da Constituicdo Federal que
atribui aos Tribunais de Contas da Unido a
prerrogativa de exercer as atribuigdes dos Tribunais

de Justica, no que couber:

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniéo,
integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e
jurisdicéo em todo o territédrio nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicdes
previstas no art. 96.”

Ja o mencionado artigo 96 da

Constituicdo da Republica assim dispode:

“Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus O6rgdos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas
de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgédos
jurisdicionais e administrativos (...)”.

Do mesmo modo, a Constituicdo Estadual,
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por simetria, traz disposicdo idéntica, prevista no
seu artigo 46, embora o artigo 28 faca a remissdo ao

tema mencionando o artigo 26 da Carta Estadual.

Para melhor elucidacdo, transcrevo a
norma prevista na Constituicdo Estadual, a qual
reproduz a regra da Carta da RepUblica que cuida da

autonomia dos 6rgdos jurisdicionais, sendo vejamos:

“Art.46. Compete privativamente ao Tribunal de
Justica:
IV. propor ao legislativo:

(...)
b) a alteracdo da organizagcdo e da diviséao
judiciarias do Estado;”

Conforme se vé&, a reserva de iniciativa
do Tribunal de Contas acerca de matérias relativas a
sua organizacdo interna, também por simetria, vem
descrita no artigo 46, inciso IV, “b”, da Constituicao
Estadual, que trata da alteracdao da organizacao
interna dos 6érgdos aos quais se referem o mencionado

dispositivo constitucional.

Acrescente-se gque o mesmo dispositivo

constitucional ainda dispde que:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Tribunal de
Justica:
I - eleger seu Presidente, Vice-Presidente,

Corregedor-Geral de Justiga e outros ocupantes de
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cargos de direcéo;
- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37,
de 28-12-2004, D.O. de 03-02-2005.

I - eleger seu Presidente, Vice-Presidente,
Corregedor-Geral de Justica e outros titulares de
cargos de direcéo;

Iz - elaborar seu regimento interno, com
observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre
as atribuicdes, competéncias e funcionamento de
seus 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

Observo que as normas anteriormente
mencionada, referentes a Carta da Republica, e aquelas
relativas a Constituicdo Estadual, direcionadas aos
Tribunais de Justica sdo aplicaveis também aos
Tribunais de Contas do Estado por forca do artigo 75

da referida Carta Federal, sendo vejamos:

“Art.75.As normas estabelecidas nesta secao
aplicam-se, no que couber, a organizacéo,
composigcdo e fiscalizacdo dos Tribunais de contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.”

Destarte, estando demonstrada a
autonomia do Tribunal de Contas, inclusive, quanto a
sua gestdo interna, bem como o fato de que a
Assembleia Legislativa, ao emendar o projeto de lei
que deveria ser iniciado apenas por aquela Casa de
Contas, o fez sem observar o texto original do
projeto, fazendo insercdes sem a observacdo da

pertinéncia tematica. Portanto, incorreu em supressao
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da iniciativa reservada ao referido &érgdo, no que se

refere a alteracdo da sua prdépria lei orgénica.

Efetivamente, ndo ¢é admissivel que o
Legislativo venha, sponte sua, a ter ingeréncias na
Lei Organica do Tribunal de Contas Estadual,
aumentando a duracdo do mandado do seu Presidente,
Vice-Presidente e Corregedor-Geral, como ocorreu, sem
qualquer iniciativa a respeito por parte daquele
Tribunal, gque ao propor a leili em comento almejou tao

somente otimizar seus procedimentos fiscalizatdrios.

Repudiando tal conduta, o) Supremo
Tribunal Federal Jj& proferiu julgado em situacgéo

semelhante a esta, em estudo, sendo vejamos:

“DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
EMENDA PARLAMENTAR. PERTINENCIA TEMATICA:
NECESSIDADE. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordinario
interposto com base no art. 102, inc. III, alinea
a, da Constituicdo da RepuUblica contra o seguinte
julgado do Tribunal de Justica de Goias: “ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
PARLAMENTAR. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E possivel ao

parlamentar emendar projeto de lei de iniciativa
reservada, desde que respeitadas as limitacdes
estabelecidas explicitas e implicitamente na
Constituicdo Estadual, dentre elas, a existéncia

de pertinéncia temédtica, sob pena de
inconstitucionalidade. 2. Nao tendo sido
observada a pertinéncia temdtica no projeto
emendado pela Assembléia Legislativa,
especialmente quanto ao inciso III, do art. 1°,
da Lei 16.467/09, conclui-se pela
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inconstitucionalidade de tal dispositivo, com
reducdo de texto, ficando suprimida a expresséao
'com efeito suspensivo' ” (fls. 163-164). 2. A
Recorrente alega que o Tribunal a quo teria
contrariado os arts. 2°, 63, inc. II, 73, caput,
102, caput, inc. III e alinea a, e 125, § 2°, da
Constituicdo da Republica. Argumenta que “o
Tribunal de Justica entendeu violado o art. 80 da
Constituicéo do Estado, cujo teor é mera
reproducdo obrigatédria do art. 73 da Constituicéo
Federal. Assim sendo, o Colendo TJGO violou o
citado art. 73 da Carta Magna” (f1l. 197).
Sustenta que “a leitura do art. 63, inc. II, da
CF permite inferir que sdo possiveis emendas
parlamentares aos projetos sobre a organizacdo
dos servicos administrativos de 6rgéos
independentes da ordem constitucional, dentre
eles os Tribunais de Contas, desde que ndo haja
aumento de despesa e pertinéncia temética, este
Gltimo um requisito implicito no texto da Carta
Magna” (f1. 205). Apreciada a matéria trazida na
espécie, DECIDO. 3. Razdo juridica ndo assiste a
Recorrente. 4. O Tribunal a quo assentou: “No
caso, observo que a lei anterior previa,
expressamente, que o recurso de revisdo seria
recebido 'sem efeito suspensivo'. No projeto de
lei encaminhado ao Poder Legislativo, a expressdo
supracitada foi substituida por 'com efeito
devolutivo', permanecendo, assim, a intencdo do
Tribunal de Contas do Municipios em manter-se
apenas a devolutividade do recurso de revisao.

Mas a expressdo 'com efeito devolutivo',
constante do projeto, foi substituida por 'com
efeito suspensivo', no ambito do Poder

Legislativo. Ao meu, ser a atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso de revisdo, através de
emenda parlamentar, contrariou a redacdo original
do projeto (e, inclusive, da lei anterior), no
sentido de conferir-lhe apenas efeito devolutivo,
ndo havendo simetria, mas flagrante divergéncia
(...). Portanto, tendo em vista que a pertinéncia
temadtica ndo foil observada pelo Poder Legislativo
em relacdo ao inciso III, do art. 1°, da Lei
16.467/09, conclui-se que restou violado o art.
80 da Constituicdo do Estado de Goias” (fls. 158-
161). Esse entendimento nao diverge da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
assentou que a Constituicdo da Republica proibe
ao Poder Legislativo emendas a projeto de lei de
iniciativa reservada que resultem aumento de
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despesa publica e que nédo guardem relacdo de
pertinéncia temdtica, harmonia e simetria com a
proposta inicial. Nesse sentido: “TRIBUNAL DE
JUSTICA - INSTAURACAO DE PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO A ORGANIZACAO E A DIVISAO JUDICIARIAS DO
ESTADO - INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LET
SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF,

ART. 125, § 1°, 'IN FINE') - OFERECIMENTO E
APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE
EMENDAS PARLAMENTARES - AUMENTO DA DESPESA

ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE PERTINENCIA
- DESCARACTERIZACAO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA
ORIGINAL, MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO NUMERO DE
COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO
INICIAL - CONFIGURACAO, NA ESPECIE, DOS
REQUISITOS PERTINENTES A PLAUSIBILIDADE JURIDICA
E AO 'PERICULUM 1IN MORA' - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA... - O poder de emendar projetos de lei -
que se reveste de natureza eminentemente
constitucional - qualifica-se como prerrogativa
de ordem politico-juridica inerente ao exercicio
da atividade legislativa. Essa prerrogativa
institucional, precisamente por nédo traduzir
corolario do poder de iniciar o processo de
formacdo das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 -
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida
pelos membros do Legislativo, ainda gque se cuide
de proposicgdes constitucionalmente sujeitas a
cldusula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA,
Rel. Min. CELSO DE MELLO) , desde que -
respeitadas as limitacdes estabelecidas na
Constituicéo da Republica - as emendas
parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de 1lei, (b) guardem
afinidade 1ldégica (relacdo de pertinéncia) com a
proposicdo original e (c) tratando-se de projetos
orcamentéarios (CF, art. 165, I, II e 1III),
observem as restric¢des fixadas no art. 166, §§ 3°
e 4° da Carta Politica. Doutrina. Jurisprudéncia.
- Inobservéncia, no caso, pelos Deputados
Estaduais, quando do oferecimento das emendas
parlamentares, de tails restricgdes. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Suspensdo cautelar da

eficéacia do diploma legislativo estadual
impugnado nesta sede de fiscalizagdo normativa
abstrata” (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, Plendrio, DJ 23.4.2004). E: “As normas

constitucionais de processo legislativo néo
impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio
de emendas parlamentares, dos projetos de lei
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enviados pelo Chefe do Poder Executivo no

exercicio de sua iniciativa privativa. Essa
atribuicgao do Poder Legislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitacodes: a) a

impossibilidade de o parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de
modo a desfiguréd-lo; e b) a impossibilidade de as
emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado
o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166, implicarem
aumento de despesa puUblica (inciso I do art. 63
da CF)” (ADI 3.114, Rel. Min. Ayres Britto,
Plenéario, DJ 7.4.2000) . E ainda: “AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
VANTAGEM. EMENTA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA.
vICIO DE INICIATIVA. 1. A Constituicdo do Brasil,
ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizacdo e de autogoverno (artigo 25,
caput), impde a obrigatdédria observancia de varios
principios, entre os quais o ©pertinente ao
processo legislativo, de modo que o legislador
estadual né&o pode validamente dispor sobre as
matérias reservadas a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Agravo regimental néo
provido” (RE 266.694-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
Primeira Turma, DJ 4.11.2005). Dessa orientacéo
jurisprudencial n&do divergiu o acdérdédo recorrido.
5. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso
extraordinario (art. 557, caput, do Cdédigo de
Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-
se. Brasilia, 23 de dezembro de 2010. Ministra
CARMEN LUCIA Relatora (RE 633802, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, julgado em 23/12/2010,
publicado em DJe-030 DIVULG 14/02/2011 PUBLIC
15/02/2011)

Em suma, o artigo 12 da Lei Organica do
Estado de Goias, com a redacdo atribuida pela
Assembleia Legislativa pela Lei Estadual n.
17.260/2011, wviolou o artigo 28 e 46, inciso 1V,

alinea “b”, ambos da Constituicdo do Estado de Goiéas.
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Ante ao exposto, acolho o parecer da
ilustrada Procuradoria de Justica e julgo procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade formal
do artigo 12 da Lei n® 16.168/2007, com a nova redacédo
que lhe conferiu a Lei Estadual n° 17.26011,
permitindo a reeleicdo do Presidente dagquele Tribunal
de Contas e demais cargos previstos no referido
dispositivo legal, apds dois anos de mandato, uma vez
que a emenda ao referido texto de 1lei infringe os
limites da iniciativa legislativa atribuida ao
Tribunal de Contas do Estado de Goiads pelo artigo 28 e
46, inciso IV, alinea “b”, da Constituicdo do Estado

de Goiéas.

E o voto.

Goiédnia, 23 de novembro de 2016.

Desembargador CARLOS ESCHER
RELATOR

2/LL
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 113017-32.2016.8.09.0000

(201691130176) DE GOIANIA

REQUERENTE

REQUERIDO
INTERESSADO
RELATOR

CORTE ESPECIAL

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS

ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR GERAL DO ESTADO

DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

EMENTA : ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. vicIo FORMAL.
EMENDA A PROJETO DE LEI SEM RELAGCAO DE
PERTINENCIA COM A PROPOSTA ORIGINAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

O projeto de lei remetido pelo Tribunal
de Contas do Estado a Assembleia
Legislativa somente pode sofrer emenda
por parte deste O6rgdo se a 1novacédo
legislativa guardar relacao de
pertinéncia com a proposicdo original.
Destarte, a permissdo para a reeleicdo
do Presidente daquele Tribunal, Dbem
Ccomo dos demais cargos diretivos
mencionados no artigo 12 da Lei
Orgénica daquele Orgao (Lei n°
16.168/2007), sem que houvesse qualquer

mencdo ao tema no projeto enviado a
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Casa Legislativa, fere de

inconstitucionalidade formal o referido
dispositivo de lei, no tocante a
redacdo que lhe foi atribuida pela Lei
Estadual n°® 17.260/2011, devendo ser
suprimida referida autorizacao, por
afronta aos artigos 28 e 46, IV, “b” da
Constituicdo Estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sdao partes as supra indicadas.

ACORDAM os componentes da Corte Especial
do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goiéas, a
unanimidade de votos, em Jjulgar procedente a agdo, nos
termos do voto do Relator. Fez sustentacdo oral a Dra.
Carmem Lucia Santana de Freitas em favor do Ministério

Piblico.

Votaram com o) Relator, 0os

Desembargadores Kisleu Dias Maciel Filho, Jeova
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Sardinha de Moraes, Fausto Moreira Diniz, Norival
Santomé, Carlos Alberto Franca, Francisco Vildon José

Valente, Nicomedes Domingos Borges, Gerson Santana

Cintra (convocado - Des. Amaral Wilson de Oliveira),
Sandra Regina Teodoro Reis (convocada — Des?® Elizabeth
Maria da Silva), Ney Teles de Paula, Leobino Valente

Chaves, Gilberto Marques Filho, Jodo Waldeck Felix de

Sousa e Nelma Branco Ferreira Perilo.
Ausentaram-se, ocasionalmente, a
Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco e,

justificadamente, o Desembargador Walter Carlos Lemes.

Presidiu a sessao o) Desembargador

Leobino Valente Chaves.

Presente a ilustre Procuradora de

Justica Dra. Carmem Lucia Santana de Freitas.

Goiédnia, 23 de novembro de 2016.

Desembargador CARLOS ESCHER
RELATOR
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