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20/10/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.178 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS
CONCURSOS PARA CARTORIOS - ANDECC

ADV.(A/S) : MARCOS DE OLIVEIRA PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCELO CASSEB CONTINENTINO

ADV.(A/S) :WALTER RAMOS DA COSTA PORTO

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 16, incisos II, III, V, VIII,
IX e X, da Lei 13.136, de 1997, do Estado de Goias. 3. Concurso ptblico de
ingresso e remogao nos servigos notarial e de registro. Pontuagdo. Prova
de titulos. Critérios ordenados de valoragao de titulos. 4. Preponderancia
de condicOes pessoais ligadas a atuagao anterior na atividade.
Inadmissibilidade. 5. Discriminacao desarrazoada. Ofensa aos principios
da isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa. 6.
Interpretacdo conforme a Constituigdao. 7. Agao julgada parcialmente

procedente, nos termos da medida cautelar anteriormente deferida.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, julgar parcialmente procedente
o pedido formulado na agao direta , nos termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 9 a 19 de outubro de 2020.
Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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20/10/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.178 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS
CONCURSOS PARA CARTORIOS - ANDECC

ADV.(A/S) :MARCOS DE OLIVEIRA PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL

ADV.(A/S) : MARCELO CASSEB CONTINENTINO

ADV.(A/S) :WALTER RAMOS DA COSTA PORTO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, contra dispositivos da Lei 13.136, de 21
de julho de 1997, do Estado de Goids, que dispde sobre concursos de
ingresso e remog¢ao nos servigos notariais e de registro.

Transcrevo o trecho pertinente da Lei, com os dispositivos

impugnados em destaque:

“Art. 16 - Do edital constarao os critérios de valoracao dos
titulos, considerando-se na seguinte ordem:

I - titulos de graduagdo em qualquer area e pds-graduacao
(aperfeicoamento, especializagao, mestrado, doutorado e p0s-
doutorado) na drea juridica;

Il - apresentacao de tese em congressos ligados a area
notarial e de registro;

III - participacdo em encontros, simposios e congresso
sobre temas ligados aos servicos notariais ou de registro,
mediante apresentacao de certificado de aproveitamento;
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IV - aprovagao em concurso para cargos de carreira
juridica;

V - aprovacdo em concurso de ingresso e remoc¢ao em
servico notarial e registral;

VI - exercicio da advocacia por prazo nao inferior a 5
(cinco) anos;

VII - exercicio da judicatura ou da promotoria de justica
por prazo nao inferior a 2 (dois) anos, excluindo-se, neste caso,
a pontuacgao do inciso IV, em se tratando do mesmo cargo;

VIII - tempo de servigo prestado como titular em servigo
notarial ou de registro;

IX - tempo de servico prestado como escrevente
juramentado ou suboficial, em serventia notarial ou de
registro;

X - tempo de servigo publico ou privado prestado em
atividades relacionadas com a area notarial ou de registro, de
no minimo 5 (cinco) anos”.

Aponta-se violagao ao artigo 59 I, da Constitui¢dao Federal.

Em suas razdes, o autor alega que vulnera a igualdade entre os
candidatos a atribuicgao de titulos por experiéncia anterior na area notarial
ou de registro, como ja declarado pela Corte nas ADIs 3.522 e 3.580.
(eDOC2, p. 4)

Requer a suspensao liminar da eficacia do ato impugnado e, ao final,
a declaracao de sua inconstitucionalidade.

Deferi, na qualidade de Presidente da Corte, ad referendum do
Plendrio, a medida cautelar para, a respeito do concurso de ingresso,
suspender os dispositivos impugnados, e, acerca do concurso de
remocao, fixar-lhes interpretacao conforme a Constitui¢ao, no sentido de
que devem ter por marco inicial o ingresso no servigo notarial e de
registro. (eDOC 4)

Tal decisao foi ratificada pela Corte, como se vé do acérdao de eDOC
54, com a ressalva quanto ao inciso V, de que a aprovagao anterior em
concurso de ingresso no servico notarial e de registro pode ser

considerada como titulo, desde que nao sobrevalorizado nem equiparado
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ao de aprovacao em concurso para cargo de carreira juridica.

O Governador do Estado de Goias, em suas informacdes de mérito,
nao defende a constitucionalidade do ato impugnado; pondera apenas
que nao conviria conceder-se forca retroativa a decisao plendria quanto a
ressalva feita ao referendo da cautelar monocratica. (eDOC 83, p. 4)

A Assembleia Legislativa do Estado de Goids nao apresentou
informacOes de mérito, conforme certidao constante do eDOC 77. Em
suas informagoes da cautelar, sustentara que os dispositivos impugnados
ndo violam o principio da isonomia, mas buscam apenas selecionar os
candidatos mais capacitados para desempenhar as atividades do cargo.
(eDOC 40, p. 6)

O Advogado-Geral da Unidao manifesta-se pela parcial procedéncia
do pedido, de modo que a decisao final corresponda a cautelar. (eDOC
79)

O Procurador-Geral da Republica ratifica os pedidos constantes da
inicial. (eDOC 81)

Foi deferido o ingresso nos autos, como amici curiae, da Associagao
Nacional de Defesa dos Concursos para Cartdrios — Andecc e da
Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil — Anoreg, os quais
manifestam-se pela constitucionalidade dos incisos III e V do art. 16 da
Lei 13.136, do Estado de Goias. (eDOC 46)

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A presente agao
direta tem como objeto normas de teor idéntico ou semelhante ao das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 3.522, Rel. Min. Marco Aurélio, e
3.580, de minha relatoria. Consta da ementa dos referidos julgados o

seguinte:

“CONCURSO PUBLICO - PONTUACAO - EXERCICIO
PROFISSIONAL NO SETOR ENVOLVIDO NO CERTAME -
IMPROPRIEDADE. Surge a conflitar com a igualdade almejada
pelo concurso publico o empréstimo de pontos a desempenho
profissional anterior em atividade relacionada com o concurso
publico. CONCURSO PUBLICO - CRITERIOS DE DESEMPATE
- ATUACAO ANTERIOR NA ATIVIDADE - AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE. Mostra-se conflitante com o principio da
razoabilidade eleger como critério de desempate tempo anterior
na titularidade do servigo para o qual se realiza o concurso
publico.” (ADI 3.522/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 12.5.2006)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Art. 17, I e II, da
Lei n° 12919, de 29 de junho de 1998, do Estado de Minas
Gerais. 2. Concurso Publico de Ingresso e Remogao nos Servigos
Notarias e de Registro. 3. Apresentagao dos seguintes titulos: a)
‘tempo de servigo prestado como titular, interino, substituto ou
escrevente em servigo notarial e de registro’ (art. 17, I); b)
‘apresentacdo de temas em congressos relacionados com os
servicos notariais e registrais’ (art. 17, II). 4. Violacdo ao
principio constitucional da isonomia. 5. Precedentes: ADI n°
3.522/RS; ADI 3.443/MA; ADI n° 2.210/AL. 6. Medida cautelar
julgada procedente.” (ADI-MC 3.580/MG, de minha relatoria,
DJ 10.3.2006)
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Como ressaltei no julgamento da ADI 3.580, a questao ndo é nova na
jurisprudéncia desta Corte.

No julgamento da ADI 3.522/RS, Rel. Min. Marco Aurélio (julgado
em 24.11.2005), o Tribunal consignou ofensa aos principios do concurso
publico (CF, art. 37, II) e da isonomia (CF, art. 5% caput), e julgou
procedente o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos I, II, IIT e X do art. 16 e do inciso I do art. 22, ambos da Lei
11.183/98, do Estado do Rio Grande do Sul. Tais dispositivos
estabeleciam, como titulos de concurso publico, atividades relacionadas a
servicos notariais e de registro, e, como critério de desempate entre
candidatos, a preferéncia para o mais antigo na titularidade desses
servicos. Na oportunidade, o Tribunal considerou que os preceitos
impugnados estabeleciam tratamento diferenciado, que se afastava dos
objetivos da exigéncia do concurso publico, visto que fixavam critérios
arbitrarios de sobrevalorizagdo dos titulos da atividade cartoraria,
conferindo privilégio a um determinado grupo de candidatos em
detrimento dos demais.

Em outro julgamento (ADI 3.443-0/MA, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgado em 8.9.2005), o Tribunal considerou como atentatoria ao principio
constitucional da isonomia a norma que estabelece como titulo o mero
exercicio de fungao publica.

No mesmo sentido, o julgamento da ADI 2.210-5/AL, Rel. Min.
Sepulveda Pertence (D] 24.5.2002), no qual o Tribunal entendeu ser
plausivel a invocacao do principio constitucional da isonomia, que ha de
reger toda a disciplina das competi¢does publicas, contra a validade de
normas que considerem como titulo o mero exercicio de cargos publicos,
efetivos ou comissionados, privativos ou nao de graduados em Direito.

Cito, ainda, os seguintes julgados com teor semelhante: ADI-MC
2.206/AL, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 8.11.2000; ADI 598/TO, Rel. Min.
Paulo Brossard, DJ 12.11.1993.

O Plenadrio desta Corte ratificou, com ressalva, a medida cautelar por
mim deferida, em acérdao assim ementado:
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“1. INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Art. 16,
incs. II, III, V, VIII, IX e X, da Lei n° 13.136/97, do Estado de
Goiads. Concurso publico. Ingresso e remocdo nos servigos
notarial e de registro. Edital. Pontuagado. Critérios ordenados de
valoragao de titulos. Condi¢Oes pessoais ligadas a atuagdo
anterior na atividade. Preponderancia. Inadmissibilidade.
Discriminacao desarrazoada. Ofensa aparente aos principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa. Liminar
concedida. Medida referendada. Para fins de concessao de
liminar em agao direta, aparentam inconstitucionalidade as
normas de lei que, prevendo critérios de valoragao de titulos em
concurso de ingresso e remog¢ao nos servigos notariais e de
registro, atribuam maior pontuacao as condi¢des pessoais
ligadas a atuagdo anterior nessas atividades. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE. Acgao direta. Art. 16, incs. II, 1II,
V, VIII, IX e X, da Lei n® 13.136/97, do Estado de Goias.
Concurso publico. Remogao nos servigos notarial e de registro.
Edital. Pontuagao. Critérios ordenados de valoragao de titulos.
Condigbes pessoais ligadas a atuagdao anterior na atividade.
Marco inicial. Data de ingresso no servigo. Interpretacao
conforme a Constitui¢do. Liminar concedida para esse efeito.
Medida referendada. Para fins de concessao de liminar em agao
direta, devem ter por marco inicial a data de ingresso no
servico, em interpretacao conforme a Constituicao, as condi¢oes
pessoais ligadas a atuacao anterior na atividade, objeto de lei
que estabelece critérios de valoragao de titulos em concurso de
remogao nos servicos notariais e de registro. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Art. 16, inc. V, da
Lei n® 13.136/97, do Estado de Goias. Concurso publico.
Servicos notarial e de registro. Edital. Pontuacdo. Critérios
ordenados de valoracdo de titulos. Aprovacao anterior em
concurso de ingresso num daqueles servigos. Titulo admissivel.
Impossibilidade, porém, de sobrevalorizagao e equiparagao ao
de aprovacdo em concurso para cargo de carreira juridica.
Limitacdo ditada por interpretacao conforme a Constituicao.
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Liminar referendada com tal ressalva. Para fins de concessao de
liminar em agdo direta, norma que preveja, como titulo em
concurso para ingresso no servico de notas ou de registro,
aprovagao anterior em concurso para os mesmos fins, deve ser
interpretada sob a limitagdo de que esse titulo ndo tenha valor
superior nem igual ao de aprovacdo em concurso para cargo de
carreira juridica”. (ADI 4.178 MC-REF, Rel. Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, republicac¢do DJe 7.5.2010)

Entendo, portanto, que é caso de julgar o mérito confirmando a
medida cautelar anteriormente deferida pelo Plenario. A jurisprudéncia
deste Tribunal manteve-se integra em ndo admitir, como titulos para o
concurso de ingresso nos servigos notariais e de registro, a experiéncia ou
a producao académica na drea do direito registral. Nesse sentido, cito o
seguinte precedente:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 17, I e II, da
Lei 12.919, de 29 de junho de 1998, do Estado de Minas Gerais.
3. Concurso Publico de Ingresso e Remog¢dao nos Servigos
Notarias e de Registro. Apresentacao dos seguintes titulos: a)
tempo de servigo prestado como titular, interino, substituto ou
escrevente em servigo notarial e de registro (art. 17, I); b)
apresentacdo de temas em congressos relacionados com os
servicos notariais e registrais (art. 17, II). 4. Violacdo ao
principio constitucional da isonomia. Atividades especificas
relacionadas as atividades notarial e de registro. Precedentes. 5.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. 6.
Modulagao de efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.
Efeito ex nunc, a partir de 8.2.2006, data da concessao da
cautelar”. (ADI 3.580, Rel. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
31.7.2015)

No presente caso, os dispositivos impugnados também se mostram
inconstitucionais, pois criam titulos incompativeis com o principio

constitucional da isonomia, consagrado no art. 5%, caput, da Constituicao
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Federal.

Ante o exposto, nos termos da medida cautelar anteriormente
deferida pelo Plendrio, julgo parcialmente procedente a presente agao
direta para conferir interpretagao conforme a Constituigao aos incisos II,
III, VIII, IX e X do artigo 16 da Lei 13.136/1997, do Estado de Goias, a fim
de que os titulos deles constantes sejam utilizados apenas para os
concursos de remogao e sejam considerados apenas os adquiridos a partir
do ingresso do candidato no servico notarial e de registro; bem como ao
inciso V do artigo 16 da Lei 13.136/1997, para que a aprovagao anterior
em concurso de ingresso no servigo notarial ou registral nao tenha valor
superior nem igual ao de aprovagao em concurso de cargo de carreira
juridica.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.178 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS
CONCURSOS PARA CARTORIOS - ANDECC
ADV.(A/S) : MARCOS DE OLIVEIRA PEREIRA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL - ANOREG/BR
ADV.(A/S) :MARCELO CASSEB CONTINENTINO
ADV.(A/S) :WALTER RAMOS DA COSTA PORTO
VYOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Procurador-Geral
da Reputblica ajuizou agao direta buscando ver declarada a
inconstitucionalidade do artigo 16, incisos II, III, V, VIII, IX e X da Lei n®
13.136, de 21 de julho de 1997, do Estado de Goids, a prever critérios
ordenados de valoragao de titulos em certame para ingresso e remog¢ao no

servigo notarial e de registro. Eis o teor:

Art. 16 — Do edital constarao os critérios de valoracao dos
titulos, considerando-se na seguinte ordem:

IT — apresentacdo de tese em congressos ligados a area
notarial e de registro;

III — participacdo em encontros, simposios e congresso
sobre temas ligados aos servigos notariais ou de registro,
mediante apresentag¢do de certificado de aproveitamento;

V — aprovagao em concurso de ingresso e remo¢ao em

servigo notarial e registral;

[..]
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VIII - tempo de servigo prestado como titular em servigo
notarial ou de registro;

IX - tempo de servigo prestado como escrevente
juramentado ou suboficial, em serventia notarial ou de registro;

X — tempo de servigo publico ou privado prestado em
atividades relacionadas com a drea notarial ou de registro, de
no minimo 5 (cinco) anos.

Os preceitos encerram parametros objetivos, aplicdveis de modo
linear a todos os concorrentes, surgindo higidas normas a versarem
critérios para classificagdio em concurso publico de provas e titulos
considerada atuagao prévia em fungoes relacionadas.

Esta presente, ante o objetivo do certame — ocupagao de serventia de
notas ou de registro —, a razoabilidade. A previsao situa-se no campo
juridico e objetiva dar énfase a experiéncia do candidato.

Descabe reconhecer contrariedade ao principio da isonomia — artigo
59, cabeca, da Constituicao Federal — sendo possivel a qualquer um dos
candidatos alcangar a pontuacao.

Na acao direta de inconstitucionalidade n® 3.522, de minha relatoria,
com acordao publicado no Didrio da Justica de 20 de agosto de 2010, a
glosa a atribuicdo de pontos por exercicio da atividade notarial ou de
registro, conforme estabelecido nos incisos I, II, III e X do artigo 16 e no
inciso I do paragrafo tiico do artigo 22, todos da Lei n® 11.183/1998 do
Estado do Rio Grande do Sul, decorreu do fato de, a principio, saber-se
quem atenderia as exigéncias — aqueles que ocupassem ou tivessem
ocupado os cargos reveladores dos servicos notarial e de registro. Por isso
assentou-se ausente tratamento igualitario.

O mesmo nao ocorre quanto as normas em exame. E compativel,
com a Carta da Republica, a valorizacdo da experiéncia em atividade
afim, aferivel a partir da contagem do tempo de servigo prestado em
funcoes preestabelecidas pelo legislador.

A ressaltar essa Optica, o preceito versado no artigo 17 da Lei n®
8.935/1994, franqueia a participacao, em concurso de remog¢ado, apenas aos

titulares de servicos notariais e de registro que, por nomeacao ou
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designacao, desempenhem a atividade ha mais de dois anos. Longe de
consubstanciar critério arbitrario, a afericao do tempo em funcao cartorial
¢ razoavel.

Julgo improcedente o pedido formulado.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.178

PROCED. : GOIAS
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
INTDO. (A/S) ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS CONCURSOS PARA
CARTORIOS - ANDECC
ADV. (A/S) : MARCOS DE OLIVEIRA PEREIRA (12882/DF) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANOREG/BR
ADV. (A/S) : MARCELO CASSEB CONTINENTINO (803B/PB)
ADV. (A/S) : WALTER RAMOS DA COSTA PORTO (6098/DF)
Decisdo: O Tribunal, por maioria, nos termos da medida

cautelar anteriormente deferida pelo Plendrio, Jjulgou parcialmente
procedente o pedido formulado na acdo direta, para conferir
interpretacdo conforme a Constituigcdo aos incisos II, III, VIII,
IX e X do artigo 16 da Lei 13.136/1997 do Estado de Goias, a fim
de que os titulos deles constantes sejam utilizados apenas para oS
concursos de remocdo e sejam considerados apenas os adquiridos a
partir do ingresso do candidato no servigo notarial e de registro;
bem como ao inciso V do artigo 16 da Lei 13.136/1997, para que a
aprovagdo anterior em concurso de ingresso no servigo notarial ou
registral ndo tenha valor superior nem igual ao de aprovacdo em
concurso de cargo de carreira Jjuridica, nos termos do voto do
Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava
improcedente a acdo. Ndo participou deste Jjulgamento o Ministro
Celso de Mello. Plenéario, Sessdo Virtual de 9.10.2020 a
19.10.2020.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia,
Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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